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1. Pérmbledhje ekzekutive

Qéllimi i kétij studimi éshté qé té trajtojé aspektet e menaxhimit t€ arsimit parauniversitar si dhe té vlerésojé
se sa miré menaxhohet sektori i arsimit né nivelin parauniversitar. Metodologjia e shfrytézuar né kété stu-
dim &shté cilésore e bazuar né analizé té politikave, ligjeve dhe udhézimeve administrative, si dhe studimeve
ekzistuese né fushén e arsimit né Kosové. Pér t& kuptuar mé miré situatén aktuale né sektorin e arsimit jané
realizuar intervista gjysmé té strukturuara me eksperté té arsimit né Kosové.

Sistemi i arsimit né Kosové ka pésuar reforma thelbésore né dekadat e fundit. Ndértimi i shkollave té reja me
qéllim té zvogelimit té numrit té ndérrimeve, trajnimi dhe zhvillimi i mésimdhénésve, zhvillimi i kurrikulés
sé re té bazuar né kompetenca dhe mésim gjaté gjithé jetés, sigurimi i librave shkolloré falas dhe zgjerimi i
pérdorimit té TIK-ut, jané vetém disa prej investimeve, t€ cilat ndihmuan né pérmirésimin e sistemit arsimor
né Kosové. Né mesin e reformave mé té réndésishme ishte decentralizimi i sistemit arsimor. Pas shpalljes sé
pavarésisé né vitin 2008, Kosova u angazhua gjithnjé e mé shumé né njé kornizé té decentralizimit.

Legjislacioni i ri ka pércaktuar kompetencat e secilit autoritet komunal pér njé numér té madh té sektoréve té
shérbimeve, si¢ jané kujdesi shéndetésor, arsimi, shérbimet sociale dhe zhvillimi ekonomik lokal. Decentral-
izimi né sektorin e arsimit u dha komunave autoritet té ploté né ofrimin e arsimit parashkollor, fillor dhe té
mesém, ndérsa roli i geverisé qendrore mbeti i kufizuar né drejtimin e politikave arsimore, vendosjen e stan-
dardeve, zhvillimin e kurrikulave dhe inspektimin e shkollave. Politikat e Qeverisé pér decentralizim synojné
té krijojné mekanizma funksionalé qé mundésojné zbatimin e politikave, té zhvilluara né nivel kombétar, né
nivel komunal dhe até shkollor. Megjithaté, shpérndarja e pérgjegjésive nga niveli gendror né até komunal dhe
shkollor solli shumé parregullsi dhe krijoi sfida pér komunat qé té pérmbushin pérgjegjésité e tyre, kryesisht
pér shkak té burimeve té kufizuara financiare dhe kapaciteteve njerézore. Si rezultat, u paraqitén mundési pér
keqmenaxhim té sistemit té arsimit, gjé qé ndikoi né cilésiné e ofrimit té arsimit.

Sfidat qé karakterizojné sektorin e arsimit né Kosové jané té shumta, megjithaté ndérlidhja e té gjitha atyre shpie
né cilésiné e arsimit qé kemi sot. Sfida mé e réndésishme e identifikuar né menaxhimin e arsimit, e cila shka-
kton shumé parregullsi té tjera, éshté financimi i arsimit. Edhe pse shpenzimet né arsim jané rritur né ményré
té vazhdueshme, Kosova vazhdon té mbetet né listén e vendeve me shpenzime mé té uléta pér koké nxénési.
Kjo paraget sfida pér komunat dhe shkollat né zbatimin e politikave dhe standardeve qé miratohen nga insti-
tucionet gendrore. Pérveg shpenzimeve té uléta pér nxénés, shpenzimet né arsim karakterizohen nga mungesa
e menaxhimit efikas. Dy kategorité né té cilat jané té pérqendruara shpenzimet jané pagat dhe méditjet, dhe
shpenzimet kapitale, ndérkaq, shumé pak investohet né burimet té cilat do t€ pérmirésonin drejtpérdrejt meé-
simdhénien dhe t& nxénit.



Pérveg késaj, korniza ligjore pérmban shumeé ligje dhe akte nénligjore té ndryshme, té cilat krijojné konfuzion
tek palét kryesore té interesit lidhur me kompetencat dhe pérgjegijésité e tyre. Korniza éshté zhvilluar para njé
kohe dhe brenda njé periudhe shumé té shkurtér kohore kané ndodhur shumé ndryshime, gjé qé ka penguar
akterét e arsimit qé té pérgatiten né pérputhje me ato ndryshime. Kéto ¢éshtje e kané véshtirésuar zbatimin e t&
gjitha kérkesave ligjore né praktiké. Pér shembull, shpérndarja e pérgjegjésive pérfshinte zhvillimin profesional
té mésimdhénésve nga MASHT tek komunat. Megjithaté, kjo shpérndarje e kompetencave nuk u shogérua me
njé alokim pérkatés té fondeve nga niveli gendror né até lokal. Buxheti gendror mbulon vetém pagat dhe pag-
esat e tjera, mirémbajtjen dhe infrastrukturén. Té hyrat qé gjenerojné veté komunat zakonisht jané t€ uléta dhe
pér kété arsye komunat nuk mund té alokojné fonde pér financimin e zhvillimit profesional té mésimdhénésve.
Si e tillé, DKA nuk ka ndértuar ende kapacitete pér té planifikuar, pér té mbéshtetur dhe pér té monitoruar
zhvillimin profesional t¢ mésimdhénésve né shkollat e tyre.

Parregullsité né menaxhim jané té pranishme edhe né nivel té shkollés. Organet drejtuese té shkollave qé pér-
caktohen me ligj, p.sh. késhilli i prindérve dhe késhilli i nxénésve, té themeluara me qéllim té pérfaqésimit té
interesave té nxénésve dhe ruajtjes sé cilésisé sé arsimit, nuk jané funksionale né shumicén e shkollave. Pér mé
tepér, planet zhvillimore, gé do t'u ndihmonin shkollave qé té pérqgendrohen né masat qé duhet ndérmarré pér
té pérmirésuar cilésiné e ofrimit té arsimit, nuk ekzistojné né té gjitha shkollat. Edhe kur ato ekzistojné, ato nuk
jané té kénagshme, pasi shpesh kopjohen nga shkollat e tjera, qé do té thoté se nuk i adresojné nevojat specifike
té shkollés sé caktuar. Pérveg késaj, planet zhvillimore zakonisht pérqendrohen né pérmirésimin e infrastruk-
turés shkollore dhe né aspekte té tjera q¢ mbéshteten né financimin e jashtém dhe jo né aspektet qé do t¢ mund
ti pérmirésonte shkolla, pér té ndikuar né cilésiné e procesit té mésimdhénies dhe té nxénit. Njé problem tjetér
i madh éshté planifikimi zhvillimor i shkollés i cili nuk éshté i koordinuar me politikat arsimore kombétare dhe
lokale. Né kété drejtim, duket sikur planet zhvillimore té shkollave konsiderohen si mjet pér té marré burime
shtesé, mé shumé se sa njé mjet qé pérdoret nga shkollat pér t'u pérqendruar né veprimet qé duhet ndérmarré
pér té pérmirésuar cilésiné e ofrimit té shérbimeve. Komunat po ashtu nuk kané plane zhvillimore té arsimit,
gjé qé e véshtiréson njé koordinim té miré né mes té komunave dhe shkollave pér té punuar bashkérisht né
ofrimin e arsimit.

Sa i pérket autonomisé sé shkollés, edhe pse arsimi éshté i decentralizuar, shkollat gézojné autoritet té kufizuar
né financim dhe né proces té rekrutimit. Drejtorét komunalé té arsimit gézojné autonomi té konsiderueshme
né alokimin dhe pérdorimin e fondeve. Né kété ményré, administratorét e shkollave lokale pérballen me pa-
siguri lidhur me shumén e financimit qé do ta marrin gjaté vitit shkollor, e cila mé pas do té ndikojé né planet
zhvillimore t& shkollés. Shkollat kané gjithashtu autonomi té kufizuar né pérzgjedhjen e drejtoréve té shkollave
dhe té stafit mésimdhénés. Edhe pse drejtorét e shkollave jané pjesé e komisioneve pérzgjedhése, ata kané pak
ndikim né procesin e pérzgjedhjes, sepse dy pérfagésuesit e DKA-sé marrin vendimin pérfundimtar. Ky fakt
1€ hapésiré pér té dyshuar se emérimet mund té béhen né bazé té lidhjeve politike, favorizimit, nepotizmit
e késhtu me radhé, gjé qé shpie né politizimin e gjithé procesit té rekrutimit. Kjo sfidé né sektorin e arsim-
it do t&¢ mund té tejkalohej pérmes njé mekanizmi efektiv pér sigurim té cilésisé. Megjithaté, ka mungesé té
mekanizmave efektivé pér sigurimin e cilésisé, edhe pse ekziston korniza pér sigurimin e cilésisé. Problemet
kryesore té sigurimit té cilésisé lidhen me kapacitetin e ulét pér té siguruar cilési né té gjitha nivelet. Edhe kur
béhen vlerésime, ato pérqendrohen kryesisht né inspektim administrativ, duke 1éné késhtu pak burime pér t'u
fokusuar né aspektet pedagogjike, té cilat jané té réndésishme pér pérmirésimin e mésimdhénies dhe nxénies
né shkolla. Mekanizmi joefektiv pér sigurimin e cilésisé ndikon edhe né cilésiné e mésimdhénésve. Vlerésimi i
mésimdhénésve rregullohet me sistemin e licencimit, i cili tani lidh performancén e mésimdhénésve me pro-
movimin dhe rritjen e pagave. E gjithé kjo pérpjekje éshté béré me synimin pér té pérmirésuar performancén e
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mésimdhénésve. Megjithaté, ky vlerésim nuk ka filluar ende sé zbatuari pér shkak té mungesés sé kapaciteteve
né nivelin shkollor dhe komunal, si dhe té Inspektoratit t&¢ Arsimit. Prandaj, ende éshté herét té thuhet nése kjo
praktiké do té pérmirésojé me té vérteté performancén e mésimdhénésve dhe né kété ményré edhe cilésiné e
ofrimit té arsimit.

Vendimmarrja e bazuar né déshmi pérbén thelbin e njé menaxhimi efikas. Né Kosové, té dhénat pér arsim
mblidhen né MASHT, duke pérdorur softuerin SMIA né nivel shkolle dhe klase. Informatat e mbledhura pér-
doren nga MASHT pér té pérgatitur raporte mbi statistikat e arsimit. Megjithaté, kéto raporte nuk pérmbajné
té dhéna pér nxénésit, p.sh. shkalla e regjistrimit neto, shkalla e pérséritjes, shkalla e braktisjes, té dhéna kéto
qé do té informonin shkollat dhe mésimdhénésit pér treguesit e réndésishém té arsimit. Sfida né ndértimin e
njé sistemi efektiv pér menaxhimin e té dhénave nuk kufizohet vetém né nivelin e grumbullimit té t&¢ dhénave,
por edhe né analizimin dhe interpretimin e té dhénave pér pérdorimin e tyre né hartimin e politikave, meqé
politikat e aprovuara zakonisht nuk mbéshteten né informata té duhura, por ndikohen nga intuita e individéve
ose grupeve t€ caktuara pérgjegjése. Cilésia e arsimit do t€ mund t€ pérmirésohej edhe me angazhimin e duhur
té sindikatés sé arsimit, roli i sé cilés éshté mbrojtja e té drejtave té mésimdhénésve dhe pérmirésimi i cilésisé sé
arsimit. Megjithaté, viteve té fundit puna e sindikatés sé arsimit éshté pérqendruar kryesisht né negociata pér
rritjen e pagave, pa u marré me aspekte té tjera qé pérmirésojné cilésiné e arsimit.

Duke marré parasysh parregullsité e lartcekura né menaxhimin e arsimit, ky studim jep rekomandime qé do
té siguronin efektivitetin e mekanizmave ekzistues pér menaxhim dhe rrjedhimisht pérmirésimin e cilésisé sé
ofrimit té arsimit. Rekomandimet pérfshijné pérmirésimin e shpenzimeve pér arsim dhe ngritjen e kapaciteteve
né nivel t¢ MASHT-it dhe DKA-sé, ¢ do té siguronte zbatimin e kornizés ligjore dhe fuqgizimin e mekanizmave
pér sigurimin e cilésisé. Roli i sindikatés sé arsimit duhet té shtrihet edhe né sigurimin e arsimit cilésor, duke
mbéshtetur palét e interesit institucionale né zbatimin e politikave dhe strategjive, si dhe duke i mbajtur ato
pérgjegjése né rast té moszbatimit té tyre.



2. Metodologijia

Qéllimi i kétij studimi éshté qé té trajtojé aspektet e menaxhimit té arsimit parauniversitar si dhe té vlerésojé se
sa miré menaxhohet sektori i arsimit né nivelin parauniversitar. Pér té arritur kété qéllim, ky studim pérdor njé
metodé cilésore té bazuar né analizén e politikave, ligjeve dhe udhézimeve administrative, si dhe té studimeve
ekzistuese né fushén e arsimit né Kosové. Pér té kuptuar mé miré gjendjen aktuale té arsimit, jané realizuar
intervista gjysmé té strukturuara me palét kryesore té interesit né arsim.

Ky studim ka shqyrtuar ligjet dhe aktet nénligjore té arsimit parauniversitar qé lidhen me menaxhimin e kétij
niveli té arsimit. Kéto dokumente qé pérshkruajné rregullimin e arsimit parauniversitar né Kosové jané pub-
like dhe me mundési qasjeje pér té gjithé.

Né kété studim jané pérdorur ligjet dhe aktet nénligjore vijuese:

Ligji Nr.04/L —-032 - pér Arsimin Parauniversitar né Kosové';

Ligji Nr. 03/L-068 — pér Arsimin né Komunat e Kosovés;

Ligji Nr.06/L-046 — pér Inspektoratin e Arsimit;’

Ligji Nr. 04/L-040 - pér Veté-qeverisjen Lokale;

Ligji Nr. 05/L-018 - pér Provimin e Maturés Shtetérore;*

Udhézimi Administrativ Nr.16/2012 pér pajisjen e nxénésve me tekste shkollore, pérdorimi dhe ruajtja e
tyre;

Udhézimi Administrativ Nr. 28/2012 pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Prindérve né Kosové;®
Udhézimi Administrativ Nr. 34/2014 pér funksionimin e shérbimeve pedagogjike-psikologjike né shkol-
lay

Udhézimi Administrativ Nr. 08/2014 pér procedurat dhe kriteret e zgjedhjes sé drejtorit dhe zévendés
drejtorit té institucionit edukativo-arsimor dhe aftésues;®

Udhézimi Administrativ Nr. 03/2016 pér Késhillin drejtues té shkollave;’

Udhézimi Administrativ Nr. 24/2016 pér sigurimin e cilésisé né arsimin parauniversitar;"

Udhézimi Administrativ Nr. 3/2017 pér Késhillin shtetéror pér licencimin e mésimdhénésve;'!
Udhézimi Administrativ Nr. 4/2017 pér vlerésimin e performancés sé institucioneve arsimore né ar-
simin parauniversitar; '2

Udhézimi Administrativ Nr. 5/2017 pér sistemin e licencimit dhe zhvillimit t&¢ mésimdhénésve né karri-
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3. Konteksti

Arsimi mbetet investimi mé i réndésishém qé njé person mund ta béjé pér té ardhmen e tij/saj dhe mundésité
né jetén e njé individi varen nga cilésia e arsimimit té tij/saj. Shkollat, si institucionet kryesore qé ofrojné
mésim, jané pérgjegjése pér ofrimin e njé arsimi cilésor. Me kété nénkuptohet qé atyre u besohet burimi mé
i vlefshém i njé kombi - fuqia e trurit. Zhvillimi i ardhshém i njé vendi varet nga cilésia e shkollimit qé ofron
pér té pérgatitur fuqiné punétore té ardhshme. Prandaj, éshté shumé e réndésishme qé shkollat té pérmbushin
misionin e tyre pér pérgatitjen e gjeneratés sé re me aftésité e duhura pér tregun e punés dhe pér jetén né pérg-
jithési. Kéto fakte duhet té jené té mjaftueshme pér té nxitur mekanizma pér njé menaxhim efektiv té arsimit,
i cili garanton njé ofrim cilésor t€ arsimit.

Shumé sisteme arsimore né boté kané béré pérpjekje té médha né zhvillimin e mekanizmave pér té siguruar
dhe pér té pérmirésuar cilésiné e arsimit. Né kété drejtim, pérqendrimi né ofrimin e shérbimeve ka nxitur njé
numér té reformave té ndérlidhura né nivel shkolle, té zbatuara shpesh népér sistemet e arsimit né té njéjtén
kohé, duke pérfshiré decentralizimin, komisionet pér menaxhimin e shkollés, pagesén pér performancén e
mésimdhénésve, kartat e raportimit t€ performancés sé shkollés dhe bordet e transparencés. Ideja themelore
prapa reformave té tilla géndron tek problemet kryesore né ofrimin e arsimit - korrupsioni, pabarazia, joefi-
kasiteti dhe burimet e pamjaftueshme — qé mund té trajtohen né nivel lokal dhe né nivel shkolle, edhe nése
sistemet politike jané zhgénjyese né nivel kombétar.

Né kété drejtim, sistemi i arsimit né Kosové nuk paraget pérjashtim. Qé nga pérfundimi i luftés né vitin
1999, Kosova ka kaluar dekada té tranzicionit né té gjitha aspektet e zhvillimit, duke pérfshiré edhe arsimin.
Reformat e realizuara shtriheshin nga decentralizimi i kompetencave né shkolla dhe komuna tek zhvillimi i
kurrikulés sé re, krijimi i sistemit pér licencimin e mésimdhénésve dhe paraqitja e mekanizmave monitorues.
Megjithaté, pérkundér reformave té tilla genésore, sistemi arsimor vazhdon t€ mos japé rezultate té déshiruara
arsimore né kuptim té mésimit mé té miré pér nxénés. Meqgenése, Kosova nuk kishte marré pjesé né ndonjé
vlerésim ndérkombétar deri né PISA 2015, cilésia e arsimit né Kosové nuk konsiderohej e dobét nga palét e
interesit. Kjo pér shkak se né provimet kombétare nxénésit treguan progres ndér vite. Pér shembull, rezulta-
tet e provimit té maturés shtetérore, qé éshté parakusht pér regjistrim né arsimin e larté pas pérfundimit té
suksesshém té nivelit té shkollés sé¢ mesme té larté, tregojné se nga 2015-2018 pérqindja e nxénésve qé kishin
kaluar pragun prej 40% té pércaktuar me ligj, u rrit nga 53.9% (né 2015) né 73.3% (né 2018)."* Performanca mé
e miré né provimin e maturés u mundésoi politikébérésve té argumentojné qé reformat e ndérmarra né arsim
po jepnin rezultate efektive. Megjithaté, administrimi i keq i provimeve kombétare u jep mundési nxénésve té
mashtrojné pér rezultat mé té miré né test, duke maskuar késhtu faktin e vérteté qé arsimi nuk po i pérgatit ata
me aftésité themelore t€ nevojshme pér karrierén dhe jetén e tyre té ardhshme.

Cilésia e dobét e sistemit arsimor né Kosové u pa pas rezultateve shqetésuese té nxénésve kosovaré né vleré-
simin e PISA 2015, i cili tregoi se nxénésit kosovaré nuk i kané aftésité dhe njohurité e duhura pér botén mod-
erne té shekullit 21. Né kété vlerésim, nxénésit kosovaré, 15 vjecaré, treguan rezultate ndér mé té ulétat né té
gjitha disiplinat e testimit. Né shkencé, kosovarét 15 vjegaré shénuan 378 piké krahasuar me njé mesatare prej
493 pikésh né vendet e OECD-sé (Figura 1); né matematiké, nxénésit shénuan mesatarisht 362 piké né kraha-

14 Ligji pér provimin e maturés shtetérore (Ligji Nr. 05/L-018).
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sim me njé mesatare prej 490 pikésh né vendet e OECD-sé (Figura 2); dhe né lexim, ata morén mesatarisht 347
piké, krahasuar me njé mesatare prej 493 pikésh né vendet e OECD-sé (Figura 3). Njé dallim prej 30 pikésh me
mesataren e vendeve té OECD-sé éshté e barabarté me pérfundimin e njé viti shkollor shtesé. Kjo do té thoté qé
nxénésit kosovaré jané rreth 4 vite shkollim prapa krahasuar me nxénésit 15 vjegaré nga vendet e OECD-sé."
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Raporti i Bankés Botérore, i lansuar sé fundi, mbi Indeksin e Kapitalit Njerézor gjithashtu verifikoi situatén e dobét
té sistemit arsimor né Kosové. Indeksi i Kapitalit Njerézor (IKNj) mat shkallén e "kapitalit njerézor" qé njé fémijé
i lindur sot mund ta arrijé deri né moshén 18 vjecare, duke pasur parasysh rreziget shéndetésore dhe arsimin e
dobét qé mbizotérojné né vendin ku ka lindur fémija. Kjo pérfshin tri komponenté: shkalla e mbijetesés tek fémijét
(probabiliteti i mbijetesés deri né moshén 5 vjegare), arritjet né arsim (qasja e vlerésuar pérmes viteve té pritshme
té shkollés dhe cilésia pérmes rezultateve té testimit) dhe shéndeti (pjesa e fémijéve jo té vonuar dhe shkalla e mbi-
jetesés sé té rriturve). Sipas kétij vlerésimi, njé fémijé i lindur né Kosové sot mund té pritet té pérfundojé 12.8 vjet
shkollé parafillore, fillore dhe t&¢ mesme deri né moshén 18 vjecare. Megjithaté, kur kéto vite t€ shkollimit pérshtaten
me cilésiné e mésimit, jep njé rezultat me vetém 7.7 vjet shkollimi.'® Njé boshllék i tillé prej 5.1 vitesh shkollim
nénkupton qé njé nxénés kosovar 18 vjecar ka aftésité, njohurité dhe intelektin e njé individi 13 vjecar. Duke e pasur
parasysh réndésiné e arsimimit brenda mundésive té jetesés sé njé personi, si dhe zhvillimin e géndrueshém té njé
vendi, e gjithé shoqéria dhe té gjitha palét e interesit institucionale pérkatése duhet té¢ mblidhen menjéheré pér té
harmonizuar té gjitha pérpjekjet pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimit qé u ofrohet nxénésve tané.

Figura 4: Boshlléku né mésim (Banka Botérore)
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MANAGEMENT OF PRE-UNIVERSITY EDUCATION IN KOSOVO

4. Arsimi parauniversitar né Kosoveé

Qasja né arsimin parauniversitar éshté njé e drejté qé garantohet me legjislacion, pér té siguruar qé asnjé
fémije nuk i mohohet e drejta pér shkollim. Ofrimi i arsimit parauniversitar éshté pérgjegjési e pérbashkét
e Qeverisé, komunave, institucioneve arsimore dhe prindérve, sipas detyrave dhe funksioneve pérkatése té
rregulluara me ligj. Arsimi parauniversitar né Kosové pérfshin fémijét e moshés 0-18 vje¢ qé ndjekin njé nga
katér nivelet e arsimit: parashkollor (mosha <6), fillor (klasat 1-5), i mesém i ulét (klasat 6-9) dhe i mesém i
larté (klasat 10-12/13). Shkolla fillore dhe e mesme e ulét jané té detyrueshme dhe pas pérfundimit té arsimit
té detyrueshém, nxénésit mund té vendosin té vazhdojné né shkollén e mesme té larté ose menjéheré t'i bash-
kohen tregut té punés. Nxénésit qé e vazhdojné shkollimin e mesém té larté kané mundési té zgjedhin arsimin
e pérgjithshém/gjimnazin ose aftésimin profesional. Né fund té vitit té fundit té arsimit t&¢ mesém té larté,
nxénésit marrin diploma dhe ose mund té hyjné né tregun e punés, ose t€ hyjné né provimin e maturés pér t'u
regjistruar né arsimin e larté, pasi té kené kaluar pragun e pércaktuar."” Figura vijuese pérshkruan strukturén
e sistemit arsimor né Kosové.

17  Ligji pér provimin e maturés shtetérore (Ligji Nr. 05/L-018).

17



STRUKTURA E ARSIMIT

ARSIMI
PARASHKOLLOR

ISCED* O
(FEMIJET E
MOSHES <6)

ARSIMI |
DETYRUESHEM

ARSIMI | MESEM

ARSIMI FILLOR -
I ULET

ISCED 1 ISCED 2
(KLASAT 1-5) (KLASAT 6-9)

ARSIMI | MESEM
| LARTE

ISCED 3
(KLASAT 10-12)

ARSIMI | MESEM lI ARSIMI

PERGJITHSHEM/
GJIMNAZI (KLASAT || PROFESIONAL
10-12) (KLASAT 10-12)

MATURA

ARSIMI |
LARTE

ISCED 5-8
(MOSHA >18)

SHTETERORE

ARSIMI
PROFESIONAL
TERCIAR

m Struktura e sistemit arsimor né Kosové




MANAGEMENT OF PRE-UNIVERSITY EDUCATION IN KOSOVO

Kosova ka shénuar progres té¢ madh né qasjen né arsim dhe éshté pérmirésuar né ofrimin e arsimit té detyrue-
shém pér pothuajse té gjithé fémijét. Shkalla bruto e regjistrimit né shkollat fillore dhe té mesme té uléta éshté
96,03% dhe 88,75% respektivisht, ndérsa regjistrimi né shkollat e mesme té larta éshté 88,45%. Sa i pérket
nivelit parashkollor dhe parafillor, edhe pse regjistrimi éshté rritur ndér vite, ende mbetet prapa né kété nivel
té arsimit, pasi vetém 18.6% e fémijéve té moshés 0-5 vjegare vijojné institucionet e licencuara parashkollore.
Ndérsa shkalla e regjistrimit né nivelin parashkollor (fémijét e moshés 5-6 vjeg) éshté 91.17%.'® Niveli i ulét i
pjesémarrjes né nivelin parashkollor éshté kryesisht pér shkak se ky nivel i arsimit nuk ka qené prioritet i poli-
tikave dhe né vitet e fundit jané béré shumé pak ose aspak investime né aspektin e burimeve njerézore dhe té
infrastrukturés. Niveli i ulét i regjistrimit né arsimin parashkollor mund té ndikojé negativisht né perspektivat
e métejshme té nxénies sé nxénésve.

- Numri i nxénésve té regjistruar né nivelin e arsimit parashkollor dhe parafillor
(ISCED 0)

Lloji i
institucionit
Gjithsej F Gjithsej F Gjithsej F
Publike 26,191 12,318 26,453 12,491 27,289 13,030
Private 1,354 618 3,020 1,402 3,779 1,759

18 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2018) http://ask.rks-gov.net/media/4146/stat-e-arsimir-2017-2018ang.pdf
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- Numrii fémijéve té moshés 4 dhe 5 vjec té regjistruar né nivelin e arsimit
parashkollor dhe parafillor (ISCED 0)

MOSHA
Gjithsej F Gjithsej F Gjithsej F
4 vjeg 1,794 878 1,964 938 2153 993
5 vje¢ 22,469 10,817 23,404 11,355 24,308 11,672

- Shkalla e regjistrimit bruto né nivelin parashkollor (Caku i PSAK: 20%)

2015/16 2016/17 2017/18

18.61%

Popullsia e
moshés 0-5

17.64%
Shkalla e

e 16.19%
regjistrimit
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Tabela 4 Shkalla e regjistrimit bruto né nivelin parafillor (Caku i PSAK: 100%)

2015/16 2016/17 2017/18

Popullsia e

R 28276 27361 26663
moshés 5

85.54% m
Shkalla e  [USEASY

Tabela 5 Shkalla e regjistrimit bruto e fémijéve té€ moshés 4 dhe 5 vje¢ né nivelin parafillor
dhe parashkollor

2015/16 2016/17 2017/18

Popullsia e go0sy 54584 53964
moshés 4
dhe 5 vjec

49.03%
12 0250 46.48% —
Shkalla e
rngIStrlmlt
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Tabela 6 Indeksi i barazisé gjinore né nivelin parafillor dhe parashkollor

2015/16 2016/17 2017/18

Niveli
parashkollor
(mosha 0,93 0.92 0.91
0-5) (Caku i
PSAK: 0.95)

Niveli
parafillor
(mosha 5

vjecare)
(Caku i
PSAK: 0.93)

0.93 0.94 0.92

Numri i nxénésve té regjistruar né nivelin e arsimit fillor, t& mesém té ulét dhe té
mesém té larté (ISCED 1-3)

Tabela 7

2015/16 2016/17 2017/18
Nxénésit
Gjithsej F Gjithsej F Gjithsej F
ISCED 1 (klasat 1-5) 139,110 66,201 136,618 65,944 | 135,423 65,525
ISCED 2 (klasat 6-9) 126,466 60,682 118,475 57,365 112,191 54,216
ISCED 1&2 265,576 126,883 | 255,093 123,309 | 247,614 119,741
ISCED 3 (klasat 10-12) 91750 43598 92,735 44,296 91,345 44,518
Klasa 9 35054 16985 31,764 15,422 28,699 13,897
Klasa 10 34,838 16,266 31,085 14,480
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- Treguesit e pjesémarrjes né arsim

Baza
Treguesit PSAK 2015/16 2016/17 2017/18

23

Shkalla e regjistrimit bruto né nivelin
e arsimit fillor (Caku: 100%)

Shkalla e regjistrimit bruto né nivelin
e arsimit t& mesém té ulét (Caku:
100%)

Shkalla e regjistrimit bruto né nivelin
e arsimit t& mesém té larté (Caku:
90%)

Indeksi i barazisé gjinore
Niveli: fillor (mosha 6-10 vjec¢) (Caku:
0.94)

Indeksi i barazisé gjinore
Niveli: i mesém i ulét (mosha 11-14
vjec) (Caku: 0.93)

Indeksi i barazisé gjinore
Niveli: i mesém i larté (mosha 15-17
vjeg) (Caku: 0.94)

Niveli itranzicionit né arsimim e
mesém té larté




Statistikat e fundit tregojné se numri i pérgjithshém i nxénésve né arsimin parauniversitar éshté 370,027 nx-
énés."” Sistemi i arsimit publik parauniversitar né Kosové funksionon pérmes njé rrjeti prej 40 institucioneve
parashkollore, 954 shkolla fillore dhe té mesme té uléta dhe 112 shkolla té mesme té larta. Pérveg institucione-
ve publike, ekzistojné edhe 10 institucione private té licencuara qé ofrojné arsimin fillor dhe té mesém, ndérsa
numri i pérgjithshém i mésimdhénésve né institucionet e shkollave publike éshté 23,281. Tabela 9 né vijim
pérmbledh numrin e pérgjithshém té nxénésve né arsimin parauniversitar.

Tabela 9 Pjesémarrja e nxénésve né arsimin parauniversitar

Niveli i arsimit N.L.m?." ! Meshkuj Femra Sh.lfa"? e_
nxenesve regjistrimit

Arsimi parashkollor o
0 deri <5 viee) 6,760 3,643 3117 4.8%
Parafillor (mosha 5-6 24,308 12,636 1,672 90.1%
vieg)
El'!fr dhe i mesém i 247,614 127,873 119,741 93%
| mesém i larté 91,345 46,825 44,518 88.45%

Gjithsej 370,027 /@\ 190,977 /@ 179,048

Numri i nxénésve né arsimin parauniversitar ka réné ndjeshém né periudhén 2008-2018 (shih Figurén 6).
Kjo rénie né shkallén e regjistrimit i atribuohet ndryshimeve né demografi, vecanérisht né uljen e shkallés sé
natalitetit. Duke e ndaré kété rénie sipas shkallés sé regjistrimit né nivele t€ ndryshme t€ arsimit parauniver-
sitar, shohim njé rénie té madhe né nivelin fillor, té mesém t& ulét dhe té mesém té larté. Megjithaté, numri i
nxénésve té regjistruar né nivelin parashkollor/parafillor éshté rritur ndér vite.

19 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2018) http://ask.rks-gov.net/media/4146/stat-e-arsimir-2017-2018ang.pdf
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Figura 6 Trendi i pjesémarrjes sé nxénésve né arsimin parauniversitar gjaté periudhés
2008 - 2018
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Tabela10 Braktisja e shkollés

Numri i braktisjeve . . .. Shkalla
Viti shkollor Klasa M E Giithsei G"ths.."’\l Pum" : e
jithse) nxenesve braktisjes
1-9 274 254 528 275,887 0.19%
2014/15
10-12 120 325 1445 86,219 1.67%
1-9 274 214 488 261,107 0.19%
2015/16
10-12 1336 469 1805 86,376 2.1%
1-9 105 69 174 255,093 0.07%
2016/17
10-12 1032 350 1382 92,735 1.5%
1-9 132 96 228 247,614 0.09%
2017/18
10-12 1288 354 1642 91,345 1.79%
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Tabela 11 Numri i mésimdhénésve né arsimin parauniversitar

Numri i mésimdhénésve

Niveli i arsimit Meshkuj Femra Gjithsej

Parashkollor - 537 537

Parafillor, fillor dhe i

R 7,655 9,809 17,464
mesém i ulét

| mesém i larté 3,128 2,152 5,280

Gjithsej @ 10,783 @ 12,498 23,281

Tabela 12 Raporti nxénés/mésimdhénés né arsimin parauniversitar°

2015/16 2016/17 2017/18
Arsimi parashkollor 9.9 8.9 9.9
Arsimi parafillor 22.4 22.2 21.7
ﬁ\lréstlml fillor dhe i mesém i 15.5 15 14.6

16.4% 16.4%
e e

20 Raporti nxénés/mésimdhénés tregon numrin e té gjithé nxénésve pér té gjithé mésimdhnésit e regjistruar. Megijithaté, kjo nuk merr
parsysh shpérndarjen e nxénésve népér shkolla. Né disa shkolla (p.sh. shkollat urbane), numri i nxénsve éshté mé i larté, gé do té
thoté se numri i nxénésve pér mésimdhénés do té rritet.
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Tabela 13 Numriiinstitucioneve shkollore publike né arsimin parauniversitar

Institucionet shkollore publike

Parashkollore/Cerdhet 40

Fillore dhe t& mesme té uléta 954

Té mesme té larta 122

Gjithsej 1,116

Nxénésit né arsimin parauniversitar duhet t'i nénshtrohen testit té arritshmérisé né fund té nivelit fillor dhe té
mesém té ulét, pér t'i ndihmuar ata qé té orientohen mé miré pér nivelin e mesém té larté. Rezultatet e testit
té arritshmérisé u zvogéluan ndér vite, nga njé mesatare prej 64.7 pikésh né 58 piké nga 100 piké. Si¢ shihet né
Tabelén 14, kjo rénie ka ndodhur kryesisht né té gjitha [éndét e testuara. Rénia né arritshméri shihet né 1éndén
e gjuhés shqipe, gjeografi, TIK, matematiké, fiziké, kimiké dhe biologji.

Table 14 Rezultatet e arritshmérisé né klasén IX: 2016 - 2018

(0]
Q ‘0
o . é
% GN) _ E g :a
2 2o o Q o L — o)
viti S 3@ B 8 & x % E S
shkollor O O © T O > [ [ X m Gjithsej
2016/17 64.7 77.9 594 62.3 64.9 72.9 66.9 64. 62 64.7

2016/17 575 811 47.4 526 621 67.3 50.7 56.9 61.9 58

2016/17 56.6 819 61.1 527 63.2 68.8 62.1 60.6 60.7 58
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Njé provim tjetér kombétar té cilit i nénshtrohen nxénésit né nivelin parauniversitar éshté provimi i maturés.
Nxénésit e kryejné kété provim pér regjistrim né arsimin e larté. Rezultatet né Tabelén 15 tregojné se qé nga
viti 2016 deri né vitin 2018. pérqindja e kalimit té provimit t€ maturés éshté rritur pak ose ka mbetur e njéjté.
Pérjashtim béjné profilet profesionale I, II, III dhe artet, ku pérqindja e kalimit ka réné né tre nivele, nga viti
2017 deri né vitin 2018. Megjithése rritja e pérgindjes sé nxénésve qé kalojné pragun e pércaktuar éshté e
vogél, pérmirésimi i pérgjithshém i performancés éshté pérdorur nga politikébérésit si arsyetim se reformat e
ndérmarra né arsim kané dhéné rezultate efektive.

Tabela 15 Rezultatet e provimit té maturés 2016 - 2018

Qershor Qershor Qershor
Profili 2016 2017 2018
Arritshméria  Kalimi | Arritshméria  Kalimi | Arritshméria  Kalimi

| pérgjithshém 61.2 95.7 67.5 95.7 63.3 98.2
igt‘yergcrz 65.4 95.4 73.3 98.5 64.6 95.5
Matematiké 63.9 93.7 79.3 98.6 715 98.9
Sociale 53.5 84.5 57.7 90.2 53.3 84.6
Linguistiké 53.6 85.4 63.5 94.2 57 92.8
Profesionale | 47.3 64.1 56.4 78.9 48.1 63.3
Profesionale Il 39.7 445 445 58.9 39.7 43.3
Profesionale Il 47.5 721 48.5 76 44.9 64.7
Art 50.8 74.2 51.0 80.9 49 67.4
Muziké 64.2 92.7 68.4 100 68.2 95.8

Nga pérfundimi i arsimit formal, nxénésit pritet té pérgatiten pér mésim gjaté gjithé jetés dhe pér tregun
e punés shumé konkurrues né kété epoké té digjitalizimit dhe té inovacionit teknologjik. Qéllimi i arsimit
parauniversitar éshté pércaktuar né Kurrikulén Bérthamé pér Arsimin Parauniversitar, e cila tregon se qéllimi
i arsimit né Kosové éshté qé té zhvillojé njohurité, aftésité, géndrimet dhe vlerat qé kérkohen né njé shoqéri
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demokratike.?! Duke i pajisur gjeneratat e reja me aftésité dhe njohurité e duhura, ato supozohet té béhen té
pavarura, té afta pér té pérmbushur jetén e tyre personale dhe té kontribuojné né progres té vazhdueshém dhe
zhvillim té shoqérisé. Qéllimi i pérgjithshém i arsimit ka bazén né kompetencat e pércaktuara né Kurrikulén
Bérthamé, e cila pérfshin njé sistem té integruar dhe koherent té njohurive, aftésive dhe qéndrimeve, qé u
mundésojné nxénésve té ballafaqohen me sfidat e shekullit XXI. Kompetencat kryesore té parapara pér siste-
min e arsimit parauniversitar né Kosové jané:

o kompetenca né komunikim dhe shprehje;

« kompetenca né t&¢ menduarit;

o kompetenca né mésim/té nxénit;

o kompetenca né jeté, puné dhe fusha qé ndérlidhen me mjedisin;
o kompetenca personale;

o kompetenca qytetare.

Sigurimi dhe ofrimi i arsimit parauniversitar éshté pérgjegijési e disa paléve kryesore té interesit, me role dhe de-
tyra té pércaktuara. Shkollat, si institucioni kryesor pér té mésuar, jané pérgjegjése pér ofrimin e njé arsim cilésor
pér fémijét. Menaxhimi i miré dhe lidershipi i institucionit luajné njé rol té réndésishém né kété drejtim. Puna e
njé shkolle nuk éshté e mundur pa njé udhéheqgés. Sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, drejtori ka pérgjeg-
jési ekzekutive pér menaxhimin dhe administrimin e pérgjithshém té institucionit arsimor.*> Prandaj, drejtori i
shkollés, si organ drejtues i shkollés, ka njé rol té réndésishém né planifikimin, administrimin, organizimin dhe
menaxhimin e shkollés duke shfrytézuar né ményré efikase mjetet dhe burimet qé jané né dispozicion. Mésim-
dhénésit luajné njé rol té réndésishém né té nxénit e nxénésve, pasi jané ata qé e ofrojné até mésim. Prandaj, per-
sonat qé synojné té béhen mésimdhénés duhet t'i plotésojné kérkesat specifike té pércaktuara me Ligj dhe vetém
mésimdhénésit qé i plotésojné kérkesat e caktuara mund té hyjné dhe té géndrojné né njé institucion arsimor.®

Prindérit pérbéjné njé tjetér palé interesi té réndésishme né mésimin e nxénésve. Reformat né arsimin parauni-
versitar né Kosové pércaktojné pérgjegjésité specifike pér pérfshirjen e prindérve né shkollimin e fémijéve té tyre
pérmes dispozitave ligjore.* Ata duhet té sigurojné qé fémijét té regjistrohen né shkollé me kohé, té vijojné rreg-
ullisht mésimin, dhe té sigurojné mjedis adekuat pér mésim. Ata duhet té komunikojné vazhdimisht me drejtorét
e shkollave dhe mésimdhénésit lidhur me progresin qé shénojné fémijét e tyre né shkollé. Pérve¢ pérgjegjésive
individuale, prindérve u garantohet edhe e drejta pér té qené pjesé e organeve drejtuese té shkollés, duke qené
anétaré té Késhillit t¢ Prindérve. Ata gjithashtu mund té marrin pjesé né nivelin komunal dhe qendror pérmes
Késhillit té arsimit dhe Késhillit té prindérve pér arsimin né Kosové.

21 Korniza e Kurrikulés Bérthamé pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés (2016).

22 Ligji Nr.04/L -032 - pér Arsimin Parauniversitar né Kosové. www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Laé%200on%20preuniver-
sity%20education.pdf

23  Po aty.

24  Po aty.
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4.1. Shpenzimet publike né arsimin parauniversitar né Kosové

Arsimi éshté njé e miré publike dhe si i tillé ofrimi i arsimit duhet té financohet nga paraja publike. Gatishméria
e politikébérésve pér té siguruar qasje né arsim dhe pér té ofruar arsimim té cilésisé sé larté mund té pérkthe-
het né kosto mé té larta pér nxénés. Duke pasur parasysh se arsimi éshté njé e miré publike, ai éshté né konkur-
rencé me kérkesat e tjera pér shpenzime publike dhe ngarkesén e pérgjithshme tatimore. Prandaj, nése shpen-
zimet pér arsim japin kthime adekuate apo jo éshté njé temé qé paraqitet né debatin publik. Arsimi éshté ndér
fushat mé kryesore té Qeverisé sé Kosovés pér vitet e ardhshme. Kjo éshté pércaktuar né Kornizén Afatmesme
té Shpenzimeve 2018-2020 - dokumenti kryesor i cili rendit prioritetet financiare kryesore té Qeverisé.”

Figura 7 Fushat prioritare té Qeverisé né KASH
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Arsimi dhe eQri\i/r?érgﬁe Infrastruktura Politika e
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Qeveria planifikon té mbéshtesé krijimin e njé kapitali njerézor kompetent pérmes investimit né arsim,
vecanérisht né arsim dhe punésim, si njé prioritet i larté. Pér té arritur kéto objektiva nuk éshté i réndésishme
vetém buxheti i mjaftueshém, por menaxhimi dhe shpenzimi efikas i parasé éshté gjithashtu njé parakusht pér
rezultate pozitive. Sistemi arsimor né Kosové financohet kryesisht nga Buxheti Qendror, i cili transferohet tek
komunat pérmes njé granti té quajtur "Granti Specifik pér Arsim". Sipas Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal,
shuma e grantit pércaktohet duke pérdorur njé formulé qé llogarit numrin e mésimdhénésve dhe regjistrimin
efektiv.’ Kjo gjithashtu merr parasysh kurrikulén kombétare, normat e madhésisé sé klasés, arsimin me nevo-
ja té vecanta, vendndodhjen dhe shpenzimet operative pér paga. Formula e financimit pér financim pér koké
banori, nga komuna né shkollé, ka hyré né fuqi né vitin 2009, me géllim qé té ofrojé mé shumé autonomi pér
shkollat né menaxhimin e financave, njé hap qé supozohet té ndikojé né rritjen e efikasitetit dhe transparencés
né alokimin e burimeve. Kjo formulé bazohet né numrin e nxénésve né té gjitha nivelet dhe né karakteristikat
e tjera té shkollave, p.sh. vendndodhjen, metodén e ngrohjes etj., dhe né parametrat nga formula e Grantit

25 Medium Term Expenditures Framework 2018-2020. April 2017.
26 Ligji Nr. 03/L- 049 -Pér Financat e Pushtetit Lokal
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Specifik pér Arsim, p.sh. raporti nxénés/mésimdhénés, numri i nxénésve me nevoja té€ veganta etj., té cilat
pérzgjidhen nga komuna.

- Formula e financimit né sektorin e arsimit

Buxheti
gendror

Ministria
e Arsimit,
Shkencés dhe
Teknologjisé

Shpenzimi
kapital

Granti i
vecanté pér
arsim

Formula

e financimit
nga komuna né
hkollé komuné

Financat
vetanake té
komunés

Fondet
vetanake té
shkollés

Pagat, mallrat

dhe shérbimet
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Financimi né sektorin e arsimit éshté rritur ndér vite. Edhe pse éshté e véshtiré té vlerésohet sasia optimale e
burimeve té nevojshme pér pérgatitjen e secilit nxénés pér jeté dhe puné né shoqériné moderne, krahasimet
ndérkombétare té shpenzimeve pér arsim pér nxénés mund té ofrojné pika referimi té dobishme. Shpenzimet
publike pér arsimin, té shprehura né pérqindje té shpenzimeve geveritare vjetore, dhe krahasuar me BPV-né,
jané té krahasueshme me praktikat rajonale dhe BE-né. Shpenzimet nominale jané rritur dukshém né kra-
hasim me vitin 2011. Niveli i shpenzimeve publike né arsim né vitin 2018 ishte 4.22% e BPV-sé ose 13.7% e
shpenzimeve geveritare.

Tabela 16 Shpenzimet publike né arsim né Kosové

2013 2014 2015 2016 2017 2018
BPV €53266 €5567.5 €58070 £€6,0701 € 6,413.9 € 6,761
Shpenzimet €1515.9 €15131 €16157 €17665 €1837.2 €2,378
geveritare
ipsﬁ’ri”z'met N€  £2031  €2306 €2619  €2802  €2657 € 285.9
% e BPV-sé

% e shpenzi-
meve qeveri-
tare

Figura 9 Shpenzimet pér arsim si % e BPV-sé&, nga 2013-2018
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- Shpenzimet pér arsim si % e BPV-sé né vitin 2018

- Shpenzimet pér arsim si % e shpenzimeve geveritare nga 2013-2018
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Figura12 Shpenzimet pér arsim si % e shpenzimeve geveritare né vitin 2017

Shpenzimet geveritare

Shpenzimet né arsim

Megjithaté, shpenzimet pér koké banori tregohen té jené té uléta né krahasim me mesataren rajonale, té¢ BE-
sé dhe OECD-sé. Kjo rrjedh pér shkak té nivelit té ulét té bazés sé BPV-sé dhe buxhetit té qeverisé, si dhe té
numrit t¢ madh té nxénésve nga popullsia e pérgjithshme sesa né vendet e tjera.”” Sa i pérket shpenzimeve
publike pér nxénés né nivel parauniversitar, si pérqindje e BPV-sé pér koké banori, shpenzimet jané té uléta né
krahasim me vendet e tjera. Pér shembull, si¢ shihet né Tabelén 21, né vitin 2017 Kosova ka shpenzuar rreth
43.5% né nivelin parashkollor, 17.5% né até parafillor, 16.9% né nivelin primar, 16.3% né nivelin e mesém té
ulét dhe 17% né nivelin e mesém té larté. Shpenzimet mesatare pér arsimin parauniversitar si % e BPV-sé pér
kokeé banori jané 17%. Kjo shifér éshté e ulét né krahasim me shpenzimet vjetore pér nxénés né institucionet
arsimore ne raport me BPV-né pér koké banori né vendet e OECD-sé, té cilat shpenzojné mesatarisht 25% né
arsimin parauniversitar.”® Kéto shifra tregojné se Kosova duhet té rrisé investimin né arsim tek popullsia e saj e
re, pasi qé kapitali njerézor pérbén njé burim té réndésishém pér fugizimin e zhvillimit dhe rritjes ekonomike
dhe njé mundési pér Kosovén qé té zvogélojé nivelin e larté té papunésisé.

27 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
28 OECD (2018), Arsimi né njé véshtrim 2018: Treguesit e OECD-sé&, Botuar nga OECD, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en
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Tabela 17
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Shpenzimet geveritare pér nivelin e arsimit

2015/16 2016/17 2017/18
Niveli i arsimit parashkollor €5,725,654 €5,987,058 €6,432,574
Niveli i arsimit parafillor €12,590,774 €12,458,587 €14,138,970
Niveli i arsimit fillor €74,944,602 €75,075,188 €79,267,351
Niveli i arsimit t& mesém té ulét €69,643,369 €70,234,818 €63,692,742
Niveli i arsimit t& mesém té larté €52,389,957 €54,522,319 €52,778,844
Gjithsej arsimi parauniversitar €215,294,356 €218,277,970 €216,310,481
Gjithsej arsimi €261,914,000 €279,855,000 €265,722,462
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Tabela 18 Shpenzimet geveritare né arsimin parauniversitar si % e BPV-sé

2015/16 2016/17 2017/18
Niveli i arsimit parashkollor 0.1% 0.1% 0.1%
Niveli i arsimit parafillor 0.2% 0.2% 0.2%
Niveli i arsimit fillor 1.3% 1.2% 1.2%
Niveli i arsimit t& mesém té ulét 1.2% 1.2% 1.0%
Niveli i arsimit t& mesém té larté 0.9% 0.9% 0.8%
Arsimi parauniversitar si % e BPV 3.7% 3.6% 3.4%
Gjithsej arsimi si % e BPV 4.5% 4.6% 4.1%

Tabela 19 Shpenzimet né arsimin parauniversitar si % e shpenzimeve geveritare

2015/16 2016/17 2017/18
Niveli i arsimit parashkollor 0.4% 0.3% 0.4%
Niveli i arsimit parafillor 0.8% 0.7% 0.8%
Niveli i arsimit fillor 4.7% 4.2% 4.5%
Niveli i arsimit t& mesém té ulét 4.3% 3.9% 3.6%
Niveli i arsimit t& mesém té larté 3.2% 3.0% 3.0%
Arsimi Parauniversifar si% e 13.4% 12.4% 12.3%
shpenzimeve geveritare
Gjithsej arsimi si % e shpenzimeve 16.2% 15.9% 14.9%

geveritare
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Tabela20 Shpenzimet geveritare né arsimin parauniversitar pér nxénés

2015/16 2016/17 2017/18
Niveli i arsimit parashkollor €1,462 €1,570 €1,552
Niveli i arsimit parafillor €581 €562 €622
Niveli i arsimit fillor €557 €567 €602
Niveli i arsimit t& mesém té ulét €562 €609 €582
Niveli i arsimit t& mesém té larté €624 €631 €607
Arsimi parauniversitar €585 €606 €607

Shpenzimet geveritare né arsimin parauniversitar

L] si % e BPV pér koké banori

2015/16 2016/17 2017/18
Niveli i arsimit parashkollor 44.6% 46.4% 43.5%
Niveli i arsimit parafillor 17.7% 16.6% 17.5%
Niveli i arsimit fillor 17.0% 16.7% 16.9%
Niveli i arsimit t& mesém té ulét 17.2% 18.0% 16.3%
Niveli i arsimit t& mesém té larté 19.1% 18.6% 17.0%

.. . . : o

Arsimi parauniversitar si % e 17.9% 17.9% 171%

BPV pér koké banori
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Shpenzimet pér nivelin e arsimit si % e shpenzimeve té pérgjithshme né arsimin

Tabela 22 . .
parauniversitar

2015/16 2016/17 2017/18
Niveli i arsimit parashkollor 2.7% 2.7% 3.0%
Niveli i arsimit parafillor 5.8% 5.7% 6.5%
Niveli i arsimit fillor 34.8% 34.4% 36.6%
Niveli i arsimit t& mesém té ulét 32.3% 32.2% 29.4%
Niveli i arsimit t& mesém té larté 24.3% 25.0% 24.4%

Njé sfidé e madhe né financimin e arsimit éshté menaxhimi joefikas, pér té siguruar njé arsim cilésor pér njé
numér relativisht té madh té té rinjve. Pérkundér nevojés sé madhe pér té alokuar mé shumé para né fusha
té tjera qé kané té béjné me cilésiné e ofrimit té arsimit, shpenzimet né arsim pérqendrohen kryesisht né dy
kategori, paga dhe méditje dhe shpenzime kapitale. Pér shembull, té¢ dhénat pér shpenzime tregojné se ko-
munat ndajné rreth 80% té buxhetit té pérgjithshém pér paga dhe pagesa té tjera.”” Shpenzimet né paga dhe
pagesa jané rritur pas reformés pér pagat e mésimdhénésve, e cila ka hyré né fuqi né vitin 2008 dhe e cila
rregullon pagén e mésimdhénésit né bazé té kualifikimeve dhe pérvojés. Shpenzimet pér paga né kuadér té
buxhetit pér arsim u rritén né mbi 25% né terma real gjaté periudhés 2009 - 2012, duke marré paga nga 85%
e shpenzimeve té pérgjithshme né arsimin bazé (klasat 0-9) né vitin 2009 né 92% deri né vitin 2012.*° Kjo
reformé né rritjen e pagave u aprovua me arsyetimin se pagat mé té larta do té ndikonin né pérmirésimin e
cilésisé dhe performancés sé mésimdhénésve. Megjithaté, politika e rritjes sé pagave nuk ishte planifikuar né
ményré strategjike pér té pérmirésuar performancén e mésimdhénésve dhe pér té rritur cilésiné e arsimit. Né
té kundértén, vendimi pér rritjen e pagave u shfrytézua nga politika, kryesisht si mjet pér té fituar mé shumé
votues apo pér t'i ndihmuar mbéshtetésit e tyre partiak té qéndronin né pozité.’' Fakti qé kjo iniciativé nuk
éshté planifikuar miré déshmohet edhe nga gjendja faktike e arsimit, e cila tregon se edhe pas rritjes sé paga-
ve, nuk ka pasur rezultate pozitive né pérmirésimin e té nxénit té€ nxénésve. Déshtimi i késaj reforme pér té
pérmirésuar cilésiné e arsimit éshté kryesisht pér faktin se skema e re e kompensimit té pagave nuk bazohej né
njé sistem meritokratik, i cili do té shérbente pér shpérblimin e mésimdhénésve té miré dhe nxitjen e tyre pér
té pérmirésuar performancén. Pérveg késaj, rritja e pagave béri q¢ mésimdhénésit té mos kérkonin kushte mé
té mira né klasé pasi qé ishin mjaft té kénaqur me rritjen e pagave té tyre.*”

Sipas analizés pér projekt buxhetin e vitit 2019, e realizuar nga Instituti GAP, né vitin 2019 shpenzimet né
arsim do té jené rreth 292.4 milioné euro, duke shénuar njé rritje prej 10% né kété sektor. Ngjashém me

29

30 Grupii Bankés Botérore (2014), Country Snapshot-Kosovo. Prishtiné: Zyra e Bankés Botérore né Kosové.
31 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

32 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
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vitet e méparshme, prioritet i MASHT-it né vitin 2019 éshté ndértimi i objekteve shkollore, me 38 objekte té
planifikuara, bashké me njé numér té konsiderueshém té sallave sportive. Megjithaté, problemet né arsim, si¢
thekson Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2018, vazhdojné té mbeten: cilésia e pérgjithshme e dobét
dhe mosaprovimi i programeve arsimore sipas kérkesés sé tregut, mosfuqizimi i mekanizmave té sigurimit
té cilésisé dhe mungesa e programeve né shkollat profesionale, me pérqendrim té veganté né punén praktike
dhe 1éndét aplikative. Programet qé trajtojné kéto ¢éshtje, si¢ éshté programi pér trajnimin e mésimdhénésve,
kané njé rritje té buxhetit prej 50 mijé eurosh ose 13%. Ngjashém, programi pér zhvillimin e kurrikulave dhe
arsimin parauniversitar éshté rritur me 57 mijé euro, ose 40%. Njé zhvillim pozitiv né kété vit éshté mbéshtetja
e buxhetit pér nxénésit me aftési té jashtézakonshme (200 mijé euro).*

Shpenzimet pér paga né kuadér
té buxhetit pér arsim u rritén

né mbi né terma real
gjaté periudhés 2009 - 2012,
duke marré paga nga e

shpenzimeve té pérgjithshme né
arsimin bazé (klasat 0-9) né vitin
2009 né 92% deri né vitin 2012

33 Instituti GAP, Projekt Buxheti 2019, Analizé e té hyrave dhe shpenzimeve. Néntor 2018.
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Pérkundér rritjes sé buxhetit pér arsim, krahasuar me vendet e BE-sé, Kosova shpenzon mé pak né arsim.
Mesatarisht, vendet e BE-sé né vitin 2016 kané shpenzuar 4.7% té BPV-sé sé tyre né arsim, ndérsa né Kosové
shpenzimet e lidhura me arsimin do t€ arrijné rreth 4.1% té BPV-sé né vitin 2019. Duke marré parasysh niv-
elin e ulét té BPV-sé dhe moshén e re té popullsisé sé Kosovés, Kosova duhet té rrisé dukshém shpenzimet e
saj pér arsim.

Njé tjetér keqmenaxhim i shpenzimeve né arsim tregohet né menaxhimin e blerjeve dhe shpérndarjes sé
teksteve shkollore falas pér nxénésit né arsimin fillor dhe té mesém té ulét. Vendimi i MASHT-it, i marré né
vitin 2008, pér t'u dhéné nxénésve té arsimit fillor dhe t&€ mesém té ulét tekste shkollore falas éshté mirépritur
nga té gjitha palét, meqé kjo ka lehtésuar barrén e familjeve pér té investuar né tekstet shkollore té fémijéve
té tyre. Pér té siguruar se kjo politiké zbatohet si¢ duhet, MASHT-i ka nxjerré njé Udhézim Administrativ
(UA) i cili rregullon pajisjen me tekste shkollore, né bashképunim me komunat, derisa shkollat organizo-
jné shpérndarjen dhe sigurojné qé tekstet shkollore te kthehen né fund t&€ ¢do viti shkollor, né ményré qé té
mund t€ pérdoren pér sé paku dy vjet.’** Megjithaté, pér shkak té mosmenaxhimit té mirg, kjo politiké nuk ka
dhéné rezultatet e synuara. Ripérdorimi i librave pér sé paku dy vjet nuk e ka lehtésuar buxhetin e ndaré pér
tekste shkollore, sepse procesi i kthimit té librave pér ripérdorim nga gjenerata e ardhshme nuk ka shkuar sig
éshté planifikuar. Té gjeturat e raportit té Auditorit té€ Pérgjithshém tregojné se né mesin e mésimdhénésve,
nxénésve dhe prindérve ekziston njé konfuzion nése tekstet duhet té kthehen apo jo, meqé me Udhézimin
Administrativ pér Pajisjen e Nxénésve me Libra Shkolloré, Pérdorimi dhe Ruajtja e tyre, parashihet qé tekstet
shkollore té jepen falas, ndérsa i njéjti dokument 1€ té kuptohet qé tekstet shkollore duhet té kthehen né fund
té vitit shkollor.”> Pérve¢ asaj se ky udhézim administrativ rregullon hapat qé duhet t€ ndérmerren nga zyrtarét
pérkatés, nuk ka mekanizma qé mund té pérdoren nga komunat, drejtorét e shkollave apo mésimdhénésit qé
do té siguronin qé tekstet shkollore qé jepen né fillim té vitit shkollor té kthehen né fund.* Si rezultat i kthimit
té ulét té teksteve shkollore, shpenzimet pér librat e porositur jané shumé té larta dhe shpenzimet jané rritur
ndér vite. Nése procesi i shpérndarjes, kthimit dhe ripérdorimit té teksteve shkollore do té menaxhohet dhe
rregullohet né ményré efektive, paraté e shpenzuara pa nevojé pér blerjen e teksteve shkollore mund té ndahen
né ményré mé efikase pér investim né fusha té tjera qé pérmirésojné cilésiné e arsimit.

34  UA nr16/2012 pér Pajisjen e nxénésve me tekste shkollore, pérdorimi dhe ruajtja e tyre.
35 Po aty.
36 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (2016). “Menaxhimi i procesit té pajisjes sé nxénésve me tekste shkollore”.
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4.2 Pagat e mésimdhénésve

Déshmité tregojné se cilésia e mésimdhénésve éshté drejtuesi kryesor i ndryshimeve né arritjet e nxénésve né niv-
el shkolle. Performanca e ulét e mésimdhénésve, sidomos gjaté viteve té para té shkollimit, ka ndikim negativ né
perspektivén e nxénésve qé té kené sukses né fazat e mévonshme. Nxénésit qé pérjetojné humbje arsimore né vitet
e para t€ shkollimit do té kené véshtirési né arritje né nivelet mé té larta té arsimit. Prandaj, sigurimi i cilésisé sé
mésimdhénésve né shkollat publike éshté i réndésishém pér suksesin e nxénésve. Né pérpjekje pér té pérmirésuar
cilésiné e arsimit, vende t€ ndryshme synojné t€ nxjerrin politika qé t€ térheqin dhe mbajné mésimdhénés té cilésisé
sé larté. Shpesh politikat e tilla kané té béjné me paga mé té mira pér mésimdhénésit, si njé nxitje pér ta pér tiu bash-
kuar tregut té mésimdhénésve. Déshmité tregojné se ky éshté vecanérisht rasti né vendet e varfra ku mésimdhénésit
paguhen shumé mé tepér, né terma relativé, sesa mésimdhénésit né vendet e OECD-sé.

Megjithaté, kthimi i tyre i madh ekonomik nuk lidhet me aftésité ose performancén e miré. Pér shumé vende né
zhvillim pagat e larta té mésimdhénésve shpjegohet me faktin se mésimdhénésit e shkollave publike fitojné paga té
shérbimit civil qé jané mé té larta se pagat e tregut. Né vendet e varfra politikanét zakonisht ushtrojné autoritetin e
tyre zyrtar pér té mbajtur pushtetin. Prandaj, pér té térhequr njé grup mé té madh votuesish, atyre u rriten zakonisht
pagat né sektorin publik, pa ndonjé shqyrtim t€ métejshém nése ky investim do té japé rezultat mé té mireé.

Né Kosové, kjo situaté po mbizotéron qé disa vite. Pagat e mésimdhénésve jané rritur né vazhdimési ndér vite, por
rritja e tillé nuk ka déshmuar té jeté e ndérlidhur me pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Kérkesa e vazhdueshme e
mésimdhénésve pér rritjen e pagave ka rezultuar né arritje té pagés mesatare prej 582.3 eurosh pér arsimin parauni-
versitar. Duke pasur parasysh se vlera e njé koeficienti éshté 239 euro, sipas Ligjit pér paga né sektorin publik, pagat
e mésimdhénésve dhe stafit menaxherial u vlerésuan té jené midis 478 euro (pér edukatorét) deri né 717 euro pér
drejtorét e shkollave t&¢ mesme.

Tabela 24 Pagat bazé té punétoréve té arsimit né bazé té Ligjit té ri pér Pagat né Sektorin
Publik 20199
Pozita Koeficienti Paga bazé
Drejtori i shkollés s& mesme dhe shkollés speciale 3 717.00 EUR
Drejtori i shkollés s& mesme té ulét dhe té larté 2.7 645.30 EUR
Zévendés drejtori 2.6 621.40 EUR
Drejtori i institucioneve parashkollore 2.5 597.50 EUR
Mésimdhénésit né shkolla té larta 2.6 621.40 EUR
Mésimdhénésit né shkolla té& mesme té uléta 2.45 585.55 EUR
Mésimdhénésit né shkolla fillore 2.3 549.70 EUR
Mésimdhénésit né institucione parashkollore 2.25 537.75 EUR
Pedagogu, Psikologu, Sekretari i shkollés 2.3 549,70 EUR
Bibliotekisti 2.1 501.90 EUR
Edukatori O - 3 2 478.00 EUR
Mesatarja 582.3 EUR
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Figura 16:
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Pagat e mésimdhénésve né Kosové nuk jané larg pagave né vendet e tjera té rajonit. Né fakt, krahasuar me
disa vende, me ligjin e ri pér pagat, mésimdhénésit né Kosové do té paguhen mé miré se mésimdhénésit né
Magedoni, Shqipéri dhe Serbi. Pagesa éshté me té vérteté stimulim pér mésimdhénésit dhe vecanérisht pér
ta béré kété profesion mé térheqés pér gjeneratat e reja té talentuara. Megjithaté, pér té nxitur pérmirésimin
e cilésisé sé arsimit, rritja e pagés duhet té lidhet me performancén dhe me miratimin e politikave té tjera qé
pérmirésojné kushtet e mésimdhénésve pér mésimdhénie.

44




MENAXHIMI | ARSIMIT PARAUNIVERSITAR NE KOSOVE

5. Qeverisja né arsimin
parauniversitar ne Kosove

Sektori i arsimit parauniversitar né Kosové ka pésuar transformime té konsiderueshme. Si shumé sektoré té
tjeré zhvillimoré, sektori i arsimit éshté ndikuar nga zhvillimet politike qé karakterizuan proceset e shtet-ndér-
timit né Kosové. Pas pérfundimit té luftés, né periudhén 1999-2000 sistemi arsimor né Kosové éshté ud-
héhequr dhe administruar nga Misioni i Administratés s¢ Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK). Né vitin 2000 dhe 2001, Kosova filloi themelimin e autoriteteve lokale, njé proces ky qé rezultoi
me krijimin e Qeverisé sé Kosovés dhe MASHT-it né vitin 2002. Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008,
MASHT-i dhe komunat morén pérgjegjésité pér administrimin dhe udhéheqjen e sektorit té arsimit. Té gjitha
kéto zhvillime ndodhén brenda periudhés 10-vjegare dhe kjo periudhé e shkurtér tregon pasojat qé kané pasur
dhe vazhdojné té kené reformat né nivelin parauniversitar.

Pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés, mé 15 qershor 2008, Kosova u angazhua gjithnjé e mé shumé né njé kornizé
té decentralizimit. Paradigma pér kété kornizé u pércaktua me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale (LVQL) i cili
identifikon kompetencat ekskluzive ose té pérbashkéta té secilit autoritet komunal pér njé numér té madh
té sektoréve té shérbimeve, si¢ jané kujdesi shéndetésor, arsimi, shérbimet sociale dhe zhvillimi ekonomik
lokal. Arsyet pér decentralizim jané té shumta. Ai kryesisht ka pér qéllim rritjen e efikasitetit né menaxhim
dhe qeverisje, pasi q¢ mundéson njé identifikim mé té shpejté té¢ problemeve dhe reagime mé té duhura pér
adresimin e sfidave. Decentralizimi gjithashtu ndihmon né rritjen e llogaridhénies.?”” Teorikisht, me rritjen
e pérgjegjésive té reja né komuna, ato béhen gjithnjé e mé té pérgjegjshme ndaj qytetaréve, dhe si rezultat
pérmirésojné ofrimin e shérbimeve. Duke u pércaktuar nga ky qéllim, arsimi né Kosové éshté decentralizuar
pér t'u dhéné komunave dhe shkollave mé shumé pushtet dhe autonomi né menaxhimin e tyre té pérditshém.
Sipas ligjit, komunat né Kosové kané autoritet té ploté né lidhje me ofrimin e arsimit parashkollor, fillor dhe
té mesém publik, derisa roli i qeverisé gendrore mbetet i kufizuar né drejtimin e politikés arsimore, vendosjen
e standardeve, zhvillimin e kurrikulave dhe inspektimin e shkollés. Shkollat financohen nga Granti i Veganté
pér Arsim qé u shpérndahet komunave pér koké banori nga Qeveria Qendrore; ndérsa komunat financojné
shkollat me mallra dhe shérbime né bazé té njé formule financiare nga komuna né shkollé. Ministria e Admin-
istratés Publike paguan pagat pér stafin né bazé t€ kontributit nga komunat dhe fondet pér shpenzime kapitale
i transferohen komunave nga Ministria e Financave.

Megjithaté, procesi i decentralizimit né Kosové éshté shogéruar me shumé té meta. Ndryshimet e shpeshta
né strukturén organizative brenda njé periudhe té shkurtér kohore nuk mundésuan krijimin e njé strukture
shumeé té qarté dhe t&¢ géndrueshme té menaxhimit té arsimit. Déshtimi i njé strukture té tillé shihet vecanér-

37 McGinn, N. dhe Welsh, T. (1999).“Decentralization of education: Why, When, What and How?” UNESCO; (Shqip: “Decentralizimi i
arsimit: pse, kur dhe si?”.
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isht né mungesén e mekanizmave mbéshtetés qé do té ndihmonin organet menaxhuese qé té pérmbushnin
pérgjegjésité e tyre né nivelin e shkollés, lokal dhe gendror. Si rezultat, té gjitha nivelet e menaxhimit t€ arsimit
pérballen me véshtirési né zbatimin e kornizés ligjore né fuqi.*®

5.1. Korniza ligjore né arsimin parauniversitar

Ndryshimet né rregullimin e sistemit arsimor jané paré né té gjitha nivelet e arsimit. Politikat e Qeverisé pér
decentralizim kané pér qéllim krijimin e mekanizmave funksionalé qé¢ mundésojné zbatimin e politikave té
zhvilluara né nivel kombétar, né nivelin komunal dhe até shkollor. Prandaj, njé numér i madh i akteve ligjore
éshté aprovuar pér té pércaktuar pérgjegjésité e komunave né drejtimin dhe menaxhimin e shkollave publike.
Megjithése korniza ligjore éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, legjislativi ballafagohet me sfida
qé duhen zbatuar né praktiké. Arsyeja kryesore éshté se ligjet tona hartohen pa shqyrtuar miré kontekstin
ku do té zbatohen zgjidhjet e pércaktuara né ligje. Pér shembull, zgjidhjet e ofruara pér licencimin e mésim-
dhénésve jané propozuar pa marré parasysh nése ka kapacitete té¢ mjaftueshme aktuale pér té kryer vlerésimin
e 23,281 mésimdhénésve né téré Kosovén.” Né kété ményré, mund té lindin véshtirési né realizimin e késaj
detyre, gjé qé do té vononte gjithé procesin e sistemit té licensimit, pasi qé mund té fillonte té zbatohej vetém
formalisht. Pérve¢ késaj, ligjet né pérgjithési nuk kané koherencé té brendshme dhe koherencé midis ligjeve.
Né ményré specifike, nenet né ligje nuk jané té listuara sipas njé modeli logjik né ményré qé té jené lehté té
kuptueshme nga zbatuesi dhe pérkthyesi i ligjit. Pérveg késaj, né mes té ligjeve ekziston njé mungesé e tillé e
koherencés, pasi ato shpesh pérmbajné dispozita qé shkojné pértej fushéveprimit té njé ligji té caktuar dhe
jané né kundérshtim me ligjin bazé. Pér shembull, Ligji pér Arsimin né Komuna, i cili ka pér qéllim té rreg-
ullojé pérgjegjésité e komunave né ofrimin e arsimit, pérmban dispozita qé kané té béjné me autoritetin dhe
pérgjegjésité e MASHT-it, té cilat krijojné pérgjegjési té reja pér MASHT-in, e té cilat nuk pérmenden né
ligjin bazé, d.m.th. Ligji pér Arsimin Parauniveritar.** Kjo krijon hapésiré pér konfuzion dhe si e tillé pengon
zbatimin e ligjeve né ményré efektive. Niveli para-universitar udhéhiqet kryesisht nga ligjet e pérshkruara si
né vijim:

Ligji Nr.04/L -032 pér arsimin parauniversitar né Kosové

Ligji themelor qé rregullon arsimin parauniversitar éshté aprovuar né vitin 2011.** Ky Ligj pércakton pérg-
jegjésité kryesore té nivelit qendror, komunal dhe shkollor né planifikimin, shpérndarjen dhe monitorimin e
ofrimit té arsimit publik. Ai gjithashtu pérfshin géllimet dhe parimet kryesore té ofrimit té arsimit né Kosové.
Sipas kétij ligji, pérgjegjésité mé té réndésishme té qeverisé qendrore né administrimin e sistemit arsimor jané:
té hartojé politika, té hartojé dhe té zbatojé legjislacionin, té promovojé sistemin arsimor jodiskriminues dhe
té mbrojné grupet e cenueshme, té menaxhojé sistemin e licencimit dhe certifikimit t¢ mésimdhénésve, té
pércaktojé kriteret pér vlerésimin e nxénésve, dhe té organizojé dhe menaxhojé vlerésimet e jashtme. Ligji pér
arsimin parauniversitar i vitit 2011, i cili zévendésoi ligjin e vitit 2002, ka pésuar ndryshime thelbésore qé do
té duhej té ishin planifikuar miré para zbatimit, sepse té gjitha kishin implikime financiare dhe menaxheriale
pér sektorin e arsimit.

38 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.

39 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.

40  Dafina Bucaj (2018), Analizé “Koherenca midis legjislacionit primar dhe sekondar né fushén e arsimit parauniversitar”. GIZ.
4
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Pér shembull, sipas ligjit té ri, mosha e regjistrimit né institucione parafillore u zvogélua dhe u bé e de-
tyrueshme né vitin 2015. Ky ndryshim kérkonte ndarjen e hapésirave pér nivelin parafillor né shkollat
ekzistuese dhe gjithashtu kérkonte rritjen e numrit t&¢ mésimdhénésve. Shumé shkolla kané pasur véshtirési
ti pérshtaten ndryshimeve te reja, veganérisht shkollat qé punojné me dy ose tre ndérrime, pér shkak té
hapésirés sé kufizuar dhe kapacitetit té stafit. Pér mé tepér, ky ligj, i cili konsiderohet si ligj bazé pér arsimin,
pérmban shumé paqartési dhe kundérshtime me ligjet dhe udhézimet e tjera administrative. Procedurat e
pérzgjedhjes sé stafit menaxherial né shkolla duken problematike dhe konfuze. Né vecanti, neni qé pérsh-
kruan pérzgjedhjen e drejtoréve dhe té zévendésdrejtoréve éshté véshtiré i kuptueshém, sepse i mungojné
elementet thelbésore né lidhje me kriteret dhe procedurat pér zgjedhjen e kandidatéve pér kéto pozita. Ky
ligj vetém pércakton se pérzgjedhja e stafit menaxhues té shkollés béhet né bazé té Ligjit pér arsim né ko-
muna, né bazé té kritereve té pércaktuara nga MASHT me akt nénligjor, me emérimin e dy pérfagésuesve
shtesé té Bordit drejtues né Komisionin e Pérbashkét pér Emérim né kapacitetin e vézhguesve (Neni 20).*

Ligji Nr. 03/L-068 pér arsimin né komunat e Kosovés

Ligji qé rregullon arsimin né nivel komunal éshté aprovuar né vitin 2008. Ky ligj transferon kompetencat e me-
naxhimit té arsimit nga niveli gendror né até lokal, si njé pérpjekje pér té decentralizuar sistemin arsimor.* Ky
Ligj pércakton njé numér obligimesh té cilat shpérndahen né nivel komunal p.sh. punésimi i stafit té shkollés,
menaxhimi i performancés sé stafit té shkollés, monitorimi i ofrimit té cilésisé, menaxhimi i aktiviteteve qé
lidhen me infrastrukturén shkollore, etj. Pérkundér qé pérzgjedhja e stafit i delegohet komunave, ky ligj nuk
pérmban dispozita té qarta lidhur me procedurat e pérzgjedhjes sé stafit té shkollés, duke pérfshiré stafin mé-
simdhénés dhe até menaxherial. Sipas kétij ligji, komuna ka autoritetin pér punésimin e mésimdhénésve dhe
té stafit tjetér shkollor né bazé té procedurave ligjore pér rekrutimin, pérzgjedhjen dhe punésimin e népunésve
publiké. Ky nen nuk éshté i qarté sepse kategoria e "punonjésve publiké" nuk ekziston ligjérisht. Njé kategori
ligjore qé ekziston pér punonjésit e sektorit publik éshté kategoria e "shérbyesve civilé" e pércaktuar me Ligjin
pér shérbyesit civilé, i cili pérjashton stafin mésimdhénés té sistemit arsimor si shérbyes civilé.* Prandaj, nuk
éshté e qarté se cilat procedura ligjore duhet té ndigen pér punésimin e mésimdhénésve dhe té stafit tjetér
shkollor. Né kété ményré, kjo rezulton né shumé interpretime qé mund té gojné né zbatimin e dispozitave lig-
jore té pércaktuara né Ligjin pér Shérbyesit Civilé ose Udhézimin pér shpalljen e konkurseve publike qé vjen
nga Ligji i Punés.* Pér mé tepér, kompetencat e reja qé u ishin shpérndaré komunave, i gjetén kéto té fundit me
kapacitete té kufizuara pér té marré obligime té reja, qofté financiare apo té burimeve njerézore. Disa komuna
ende ballafagohen me sfida né marrjen e pérgjegjésive té transferuara. Komunat jo vetém qé nuk kané kapac-
itete né numrin e stafit, por gjithashtu u mungon stafi i kualifikuar qé njeh politikat mé té fundit zhvillimore. *¢

Planet strategjike pas procesit té decentralizimit parashihnin fuqizimin e kapaciteteve té komunave pér té kry-
er funksionet e tyre té pércaktuara me ligj. Megjithaté, investimet né kapacitetet njerézore nuk jané béré sepse
sistemi i decentralizimit t€ qeverisjes né Kosové u siguron komunave autonomi pér té vendosur pér numrin
e stafit né departamentet e tyre. Nén diskrecionin e kryetarit t¢ komunés, shpérndarja e stafit zakonisht béhet
né fusha qé i pérshtaten interesave politike dhe personale té atyre qé jané né pushtet.”’

42  Dafina Bucaj (2018), Analizé “Koherenca midis legjislacionit primar dhe sekondar né fushén e arsimit parauniversitar”. GIZ.

45  Dafina Bucaj (2018), Analizé “Koherenca midis legjislacionit primar dhe sekondar né fushén e arsimit parauniversitar”.GIZ.
46  Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.
47  Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
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Ligji Nr.06/L-046 pér inspektimin e arsimit

Inspektimi i arsimit rregullohet me ligj, i cili ka hyré né fuqi né vitin 2018. Ky ligj ndryshon statusin e Inspek-
toratit nga Departamenti tek organi ekzekutiv gendror ose Agjencia. Legjislacioni i méparshém ka theksuar
formalisht se ky organ éshté né kuadér té Ministrisé si organ ekzekutiv, por kreu i inspektoratit i pérgjigjej Sek-
retarit té Pérgjithshém té Ministrisé, duke e béré até si departament né kuadér té Ministrisé. Legjislacioni i ri
pércakton Inspektoratin e Arsimit si organ ekzekutiv gendror pér sigurimin e cilésisé né kuadér t¢ MASHT-it.
Roli i méparshém i inspektoratit té arsimit ishte mé shumé administrativ. Ndérkaq, Ligji i ri e zgjeroi mandatin
e inspektimit té arsimit pér té pérfshiré dimensionin pedagogjik té¢ punés sé mésimdhénésve dhe vlerésimin
e performancés sé shkollés né ¢do pesé vjet. Edhe pas transferimit té shumé kompetencave tek komunat, ins-
pektimi mbetet pérgjegjési e MASHT-it.

Ligji mbi Inspektoratin pércakton njé rol ky¢ té Inspektoratit né metoda t€ ndryshme pér sigurimin e cilésisé,
duke pérfshiré inspektimin e cilésisé sé punés dhe vlerésimin e performancés s¢ mésimdhénésve pér pro-
cesin e licencimit (Neni 8). Né vecanti, Inspektorati éshté pérgjegjés pér vlerésimin e procesit té licencimit
né té gjitha fazat, duke verifikuar kualifikimet dhe licencimin e mésimdhénésve dhe té stafit menaxhues pér
qéllime té rilicencimit (Neni 10). Shqyrtimi dhe aprovimi i planit pér Divizionin e Zhvillimit Profesional té
Mésimdhénésve dhe Inspektoratit té Arsimit lidhur me procesin e licencimit t¢ mésimdhénésve éshté detyré
e Késhillit Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve (KSHLM) si¢ pércaktohet me Udhézimin Nr. 03/2017
pér Késhillin Shtetéror pér Licencimin e Mésimdhénésve. Megjithaté, Ligji pér Inspektoratin nuk i jep ndonjé
rol té vecanté KSHLM-sé né procesin e licencimit té vlerésuar nga Inspektorati. Po ashtu, njé moskoherencé
géndron né mbikéqyrjen e procesit té licencimit t&¢ mésimdhénésve.

Udhézimi Administrativ (Neni 11) parasheh qé roli i KSHLM-sé né mbikéqyrjen e kétij procesi nuk éshté i de-
tyrueshém por opcional, kur Ministri i Arsimit mund té kérkojé mbikéqyrje nga jashté. Ligji pér Inspektimin
e ka pérmirésuar kété pengesé duke siguruar qarté se mbikéqyrja e procesit té licencimit t&¢ mésimdhénésve,
drejtoréve dhe zévendés drejtoréve né té gjitha fazat éshté kompetencé dhe detyré e Inspektoratit. Duke marré
parasysh moskoherencén ekzistuese né mes té ligjit té ri dhe akteve nénligjore ekzistuese pér inspektimin e
arsimit, zbatimi i ligjit mund té rrezikohet nése ndryshimet né udhézim nuk béhen né pérputhje me legjisla-
cionin e ri.

Duke pasur parasysh se inspektorati ka pérgjegjési dhe autonomi t€ madhe né vendimmarrje, nése puna e
inspektoratit ndikohet politikisht, atéheré me kété do té preket edhe cilésia e ofrimit té arsimit.*®

Ligji Nr. 04/L-040 pér veté-qgeverisjen lokale

Né pérputhje me kornizén e decentralizimit dhe njohjen e nevojés pér té€ promovuar geverisje qé i kushton
vémendje té duhur nevojave dhe shqetésimeve té caktuara té qytetaréve, u miratua Ligji pér Vetéqeverisjen
Lokale.* Ky ligj pércakton statusin ligjor t&¢ komunave dhe kompetencat e tyre né ¢éshtjet qé kané té béjné
me interesin lokal, parimet e financave komunale, organizimin dhe funksionimin e organeve komunale, si
dhe bashképunimin dhe raportin midis komunave dhe qeverisé qendrore. Sipas kétij ligji, né mesin e kom-
petencave té tjera, komuna éshté pérgjegjése edhe pér ofrimin e arsimit parashkollor, fillor dhe té¢ mesém
publik, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, rekrutimin, pagesén e pagave

48 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
49
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dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit. Ky ligj siguron njé platformé tjetér pér dre-
jtorét komunalé qé té pérdorin pushtetin e tyre né politizimin e métejshém té nivelit parauniversitar, duke
angazhuar drejtoré té shkollave dhe staf tjetér mésimdhénés. Kjo ndikon né llogaridhénien e shkollés, e cila
éshté vendimtare pér sigurimin e cilésisé.

Ligji Nr. 05/L-018 pér provimin e maturés shtetérore

Provimi kombétar i nxénésve rregullohet me Ligjin pér Provimin e Maturés.”® Qéllimi i Provimit té Maturés
Shtetérore éshté té vlerésojé shkallén e njohurive dhe zotérimin e kompetencave té nxénésve té specifikuara
né kurrikulé. Pérkundér asaj qé ligji pércakton rolet dhe pérgjegjésité e secilés palé né sigurimin e njé procesi
té qeté dhe efektiv té provimit, mosadministrimi i miré i kétij procesi i 1é hapésiré mashtrimit né test, duke i
béré késhtu té pabesueshme rezultatet e testimit. Kjo éshté né kundérshtim me veté géllimin e kétij vlerésimi,
pasi qé rezultatet e Provimit té Maturés nuk jané té besueshme pér t'u pérdorur si té dhéna pér vlerésimin e
sistemit té arsimit dhe marrjen e vendimeve té bazuara né té¢ dhéna. Mashtrimi i nxénésve né provimet kom-
bétare i dekurajon prindérit pér té kérkuar njé arsim mé cilésor, meqenése besojné se fémijét e tyre sipas té
gjitha gjasave do ta kalojné provimin.

Nése ministria do té ishte mé e rrepté né mbikéqyrjen e procesit té provimit, atéheré prindérit do té mobilizo-
heshin pér kérkesat e tyre pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimimit té fémijéve té tyre, pasi prindérve do tu
kushtonte shumé t'i lejonin fémijét té pérsérisin notat. Kryetari i komunés nuk do té lejonte po ashtu qé shkol-
lat né komuné té performojné dobét, pasi kjo do té ndikonte né vendimet e elektoratit pér votim né zgjedhjet
e ardhshme; dhe si pasojé ata do té siguronin qé té emérojné si drejtor té shkollés personin mé kompetent. *'

Pérveg ligjeve té ratifikuara pér té rregulluar sektorin e arsimit, jané miratuar edhe akte té ndryshme nénlig-
jore (udhézime administrative) me qéllim qé té sigurohet zbatimi i legjislacionit né ményré efektive.”> Meg-
jithaté, pérkundér pérpjekjes sé tillé pér té siguruar zbatim efikas té kornizés ligjore, ratifikimi i numrit té
madh té legjislacionit sekondar né fushén e arsimit krijon konfuzion né mesin e paléve kryesore té interesit.>®
Duke pérjashtuar rregulloret e aprovuara nga komunat individuale, ekzistojné gjithsej rreth 219 akte nénlig-
jore né fuqi né té gjitha nivelet e arsimit. Kjo kornizé ka njé kohé qé éshté zhvilluar dhe shumé nga ndryshimet
kané ndodhur brenda njé periudhe shumé té shkurtér, gjé qé u ka 1éné pak mundési akteréve té arsimit pér t'u
pérgatitur né pérputhje me ndryshimet. Kéto ¢éshtje kané véshtirésuar zbatimin e té gjitha kérkesave ligjore né
praktiké. Kjo po ashtu pengon monitorimin efektiv té zbatimit té ligjit, pasi qé mungesa e kapaciteteve éshté e
pranishme jo vetém né nivel komunal, por edhe né nivel t¢ MASHT-it.

5.2. Struktura e organeve drejtuese dhe pérgjegjésité e tyre

Menaxhimi i sektorit té arsimit né Kosové pérfshin disa organe drejtuese, ku secila ka pérgjegijési té pércaktu-
ara me ligjet e pérshkruara mé sipér. Sistemi arsimor éshté i organizuar né bazé té standardeve ndérkombétare
né nivel kombétar, lokal dhe shkollor. Struktura e organeve drejtuese éshté paraqgitur né figurén e méposhtme.

50

51 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

52 Asociacioni i Komunave té Kosovés . “Doracak pér geverisjen e arsimit né komuna” Shkurt 2015. http://www.cdbe.info/ép-content/
uploads/2015/07/03-Doracak-pér-Qeverisjen-e-Arsimit-né-Komuna.pdf

53 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.
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Figura17: Organet drejtuese né arsim

5.2.1. Arsimi né nivel gendror

Ndonése shumica e kompetencave pér ofrimin e arsimit u jané shpérndaré komunave, MASHT mbetet or-
gani mé i larté drejtues, pérgjegjés pér sektorin e arsimit né Kosové. MASHT-i éshté kryesisht pérgjegjés pér
hartimin e politikave arsimore, vendosjen e standardeve dhe hartimin dhe zhvillimin e kurrikulés. Sig éshté
rregulluar me kornizén legjislative, pérgjegjésité e MASHT-it shtrihen deri né ofrimin efikas té shérbimeve
arsimore dhe inspektimin e arsimit né bashképunim me komunat. Ministria éshté gjithashtu pérgjegjése pér
hartimin e dokumentit mé té réndésishém té politikave té sektorit té arsimit, té quajtur Plani Strategjik i Ar-
simit té Kosovés. Ky éshté njé plan strategjik gjithépérfshirés pér zhvillimin e arsimit, qéllimi kryesor i té cilit
éshté pércaktimi i drejtimeve té zhvillimit té sistemit arsimor. Né vitin 2017, MASHT-i zhvilloi planin strate-
gjik 2017-2021 (PSAK), i cili paraget njé vazhdimési té planit 2011-2016.>* Ky dokument pércakton shtaté
objektiva strategjike qé synojné té adresojné sfidat dhe problemet e identifikuara né arsim.

54 “Plani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021” MASHT
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Figural8:  Objektivat e PSAK 2017-2021

MASHT gjithashtu ka hartuar njé Plan Veprimi i cili siguron njé plan koherent me aktivitete, pér té adresuar
¢éshtjet kryesore té sistemit arsimor té pérshkruara né planin strategjik, me njé buxhet té llogaritur prej 176.94
milioné eurosh, ku éshté identifikuar njé hendek prej 89.6 milioné eurosh qé mbulohen nga té hyrat e qeverisé
dhe burimet e donatoréve.”* Kjo ¢éshtje e hendekut buxhetor pér zbatimin e PSAK-sé nuk éshté adresuar né
KASH. 2018-2020, duke krijuar njé sfidé pér zbatimin efektiv té aktiviteteve pér arritjen e objektivave té PSAK-
ut. Kjo tregon se pavarésisht se qeveria deklaron ta keté arsimin si prioritet kryesor, né fakt nuk po investohet
shumé né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Qeveria gendrore nuk po investon né sektorin e arsimit, as sa i
pérket alokimit mé té madh té buxhetit, e as né zhvillimin profesional té kapaciteteve né nivel t¢ MASHT-it
dhe DKA-sé. Edhe kur investimet béhen nga geveria gendrore, ato nuk planifikohen né ményré strategjike né
fusha gé do té pérmirésonin drejtpérdrejt cilésiné e arsimit, por mé shumé pér té fituar piké politike, pér té
ndihmuar individé té caktuar qé ta ruajné pushtetin. Kjo &shté treguar me rritjen e pakontrolluar té pagave té
mésimdhénésve, gjé qé ka dhéné pak rezultate, nése jo fare, né drejtim t€ mésimit mé té miré pér nxénésit.”

55 Planii Veprimit té Planit Startegjik té Arsimit né Kosové 2017-2021
56 KEEN (2017). “Zbatimi i Planit Strategjik té Arsimit né Kosové né vitin 2017”

57 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
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5.2.2. Arsimi né nivel lokal

Procesi i decentralizimit i ofroi komunave pushtet ekskluziv né njé numér té madh sektorésh té shérbimeve,
duke pérfshiré arsimin, pasi ato ndérlidhen me interesin lokal. Disa prej pérgjegjésive té komunave né fus-
hén e arsimit jané edhe angazhimi i mésimdhénésve dhe drejtoréve té shkollave, pagesa e pagave té mésim-
dhénésve dhe punonjésve té tjeré, infrastruktura dhe mirémbajtja e shkollave, trajnimi i mésimdhénésve dhe
stafit administrativ, monitorimi i shkollave né nivel parauniversitar etj. Administrata komunale éshté e orga-
nizuar me drejtori. Secila drejtori komunale menaxhohet nga njé drejtor i cili punésohet dhe shkarkohet nga
kryetari i komunés. Kjo tregon se drejtorét komunalé kané mé shumé gjasa té jené té lidhur me partité politike
né pushtet dhe me rotacionin e partive politike mund té vijé edhe rotacioni i drejtoréve komunalé. Duke pasur
parasysh qé drejtorét komunalé kané diskrecion té konsiderueshém pér njé séré ¢éshtjesh lidhur me menax-
himin e shkollés dhe punésimin e stafit, me ndryshime té shpeshta né partité politike né pushtet, shpesh vijné
edhe ndryshimet e drejtoréve dhe zévendés drejtoréve té shkollave. Kjo mund té keté ndikim negativ né cilési,
pasi qé prioritetet zhvillimore té shkollave mund t€ ndryshojné bashké me ndryshimet né menaxhmentin e
shkollés. >

Né pérgjithési, DKA-té kryesisht pérqendrohen né burime njerézore dhe menaxhim té aseteve dhe mé pak né
planifikimin e zhvillimit té sistemit komunal té arsimit dhe monitorimin e performancés sé shkollave. DKA-té
vazhdojné té pérballen me sfida né planifikimin strategjik dhe kjo éshté kryesisht pér shkak t&¢ mungesés sé
kapaciteteve né aspektin e burimeve njerézore dhe burimeve financiare. Pérkundér qé kompetencat e DKA-ve
né sektorin e arsimit jané té njéjta, madhésia e tyre ndryshon né ményré té konsiderueshme me ndryshimin e
madhésisé sé komunave dhe burimeve né dispozicion té tyre. Gjithashtu, numri i stafit t¢ DKA-ve pércaktohet
nga komuna. Kryetari i komunés mund té vendosé se né cilat departamente té punésojé mé shumé staf. Nése
sektori i arsimit éshté né interes té kryetarit t¢ komunés, atéheré ata kané mé shumé gjasa té€ punésojné mé
shumeé staf né departamentin e arsimit.*” Shumica e komunave né Kosové pérballen me mungesé té stafit, qé
paraqet njé sfidé pér komunat qé té pérmbushin kompetencat e pércaktuara me ligj. Mungesa dhe kapacitetet
e dobéta té komunave ¢ojné né shpérndarje jo té barabarté té ngarkesés sé punés tek stafi i DKA-ve, q¢ mé pas
ndikon né cilésiné e shérbimeve té ofruara.®

Ndér pérgjegjésité e tjera, shpérndarja e pérgjegjésive pérfshinte zhvillimin profesional té mésimdhénésve nga
MASHT tek komunat. Sidoqofté, ky transferim nuk u shoqérua me njé alokim pérkatés té fondeve nga niveli
gendror né até lokal. Buxheti gendror mbulon vetém pagat dhe pagesat e tjera, mirémbajtjen dhe infrastruk-
turén. Té hyrat e veté-gjeneruara nga komunat duhet té financojné zhvillimin profesional. Sidoqofté, DKA-té
nuk kané ndértuar ende kapacitete pér té planifikuar, mbéshtetur dhe monitoruar zhvillimin profesional té
mésimdhénésve né shkollat e tyre. Duke pasur parasysh se mésimdhénésit jané njé nga akterét mé té réndé-
sishém né té nxénit e nxénésve, déshtimi i DKA-ve pér té investuar si¢ duhet né zhvillimin e tyre profesional
paraqet rrezik pér cilésiné e arsimit té ofruar pér nxénésit.

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale u jep komunave pushtetin pér té aprovuar akte qé konsiderohen té nevojshme
ose té duhura pér funksionimin efikas té komunés. Me kété kompetencé shumé komuna kané zhvilluar dhe
miratuar planet e tyre zhvillimore afatmesme té arsimit. Kéto plane jané dokumente themelore pér zhvillimin
e arsimit né nivelin komunal dhe jané mjeti kryesor qé i mundéson komunés té ushtrojé pérgjegjésité né fus-

58 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.
59 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
60 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.
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hén e arsimit, té pércaktuara me ligjet né fuqi. Jo té gjitha komunat kané planet e tyre té zhvillimit pér arsim.
Vetém disa prej tyre kané filluar té hartojné planet e tyre t€ arsimit, t€ cilat jané né pérputhje me PSAK-un dhe
nevojat e shkollave né komunat e tyre. Deri mé tani komunat me plane zhvillimore té arsimit jané: Prishtina,
Mitrovica, Ferizaj, Prizreni, Peja, Gjakova, Gjilani, Suhareka dhe Dragashi. Secili plan zhvillimor pérshkruan
sfidat né sektorin e arsimit né até komuné té caktuar dhe objektivat strategjike pér tejkalimin e sfidave. Kéto
komuna gjithashtu kané hartuar plane veprimi dhe buxhet pér zbatimin efektiv té planit arsimor komunal dhe
kombétar. Zgjerimi i iniciativave té tilla edhe né komuna té tjera do té krijojé kushte pér pérfshirjen e planeve
zhvillimore té shkollave né planet komunale pér zhvillimin e arsimit, duke siguruar késhtu njé baraspeshé mé
té miré midis nevojave zhvillimore té shkollés dhe prioriteteve lokale.

5.2.3. Arsimi né nivel shkolle

Arsimi parauniversitar realizohet pérmes shkollave publike té cilat themelohen nga komunat. Shkollat drej-
tohen dhe administrohen né pérgjithési nga drejtorét e shkollave. Megjithaté, shkolla ka organe té tjera dre-
jtuese, té cilat themelohen me qéllim té transparencés, llogaridhénies dhe menaxhimit té miré té shkollave.
Secili organ drejtues ka pérgjegjési té caktuara me qéllim té sigurimit t¢ menaxhimit té miré té arsimit qé do té
ndikonte né rritjen e cilésisé. Pérve¢ punés sé drejtorit té shkollés, organet e réndésishme drejtuese né kuadér
té shkollave jané bordi drejtues, késhilli i nxénésve dhe késhilli i prindérve.

5.2.4. Bordi drejtues

Sipas Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe Udhézimit Administrativ Nr. 03/2016 pér késhillin drejtues té
shkollés, ¢do institucion arsimor i financuar nga publiku duhet té keté njé bord drejtues i cili éshté organ
drejtues i shkollés dhe i cili pérfagéson interesat e komunitetit ku vepron shkolla.®' Ai éshté organi mé i larté
késhillédhénés dhe vendimmarrés né shkollé dhe ka kryesisht pérgjegjésiné pér té siguruar cilésiné e zhvillim-
it té shkollés, ka njé rol strategjik né udhéhegjen e shkollés dhe siguron menaxhimin financiar té pérgjegjshém
dhe efektiv. Pérbérja e bordit rregullohet me ligj dhe varet nga numri i nxénésve né shkollén e caktuar. Pér
shkollat me deri né 1000 nxénés, bordi drejtues pérbéhet nga tre pérfagésues té prindérve, dy pérfagésues nga
shogéria, té eméruar nga komuna, dhe tre pérfagésues t&¢ mésimdhénésve. Pér shkollat e niveleve ISCED 2
dhe 3, bordi ka njé pérfagésues té nxénésve té zgjedhur nga nxénésit e shkollés. “*Nése shkolla ka mé shumé
se 1,000 nxénés, atéheré numri i ¢do pérfaqésuesi né bord rritet me nga njé anétar shtesé; ndérsa, nése shkol-
la ka mé pak se 1,000 nxénés, atéheré numri zvogélohet né nivelin minimal t& pércaktuar me ligj. Kryetari i
bordit drejtues zgjidhet pér ¢do vit nga bordi drejtues, nga pérfagésuesit e prindérve. Drejtori i shkollés ka
funksionin e sekretarit té bordit drejtues dhe i raporton bordit drejtues ¢do vit pér aktivitetet dhe financat e
shkollés. Drejtorét e shkollave kané té drejté té marrin pjesé né debate, por pa té drejté vote pér vendimet qé
merren nga bordi.

Edhe pse kérkohet me ligj qé secila shkollé té keté bordin drejtues, ato nuk jané efektive dhe funksionale né
té gjitha shkollat. Megjithése ka pérpjekje pér ta béré kété mekanizém mbéshtetés funksional, né shumicén
e shkollave bordet drejtuese vazhdojné té regjistrohen vetém formalisht, pasi qé ato nuk jané as aktive e as té
zéshme né mbikéqyrjen e punés sé shkollés. Njé pjesé e fajit éshté tek drejtorét e shkollave, ngaqé ata shpesh
nuk organizojné mbledhje té bordit dhe, sipas ligjit, nése bordi nuk mblidhet brenda gjashté muajsh, atéheré
drejtori merr funksionin e tij. Pér shumicén e drejtoréve kjo i favorizon ata, pasi kjo do té thoté se ata nuk

61 Udhézimi Administrativ Nr. 03/2016 pér késhillin drejtues té shkollés.
62 63 Klasifikimi standard ndérkomnbétar i arsimit.
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kané ndonjé organ mbikéqyrés qé mbikéqyr punén e tyre.*’ Ata i pérgjigjen vetém kryetarit t¢ komunés qé i eméron
ata né até pozité. Pérveg késaj, anétarét e bordit duhet t€ fajésohen veté sepse kur zgjidhen si anétaré té bordit, ata
rrallé informohen miré pér rolin e kétij organi drejtues.** Ky mekanizém mbéshtetés nuk monitorohet nga komuna
pér té kuptuar nése ajo éshté funksionale né ¢do shkollé dhe kjo mund té jeté pér shkak t&€ mungesés sé burimeve
njerézore népér DKA, qé i pengon ata té caktojné njé anétar té stafit pér té bashképunuar me prindérit dhe drejtorét
e shkollave.

5.2.5. Késhilli i nxénésve

Bordi drejtues i secilés shkollé té Nivelit ISCED 2 dhe 3 themelon Késhillin e nxénésve, i cili pérbéhet nga té paktén
njé nxénés té zgjedhur nga secila klasé, i zgjedhur ¢do vit me votim té fshehté. Pérmes kétij késhilli nxénésit usht-
rojné té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre né vendimmarrjen e réndésishme té shkollés lidhur me procesin mésimor
dhe interesat e t€ nxénit né shkollé. Nxénésit e shkollave, népérmjet Késhillit, drejtojné kérkesat e tyre tek autoritetet
pérgjegjése té shkollés. Megjithaté, ky organ mbéshtetés i shkollés nuk éshté funksional pasi veté nxénésit nuk jané
aktivé pér té kérkuar cilési mé té miré té arsimit pér ta. Pér shumé nxénés ményra e funksionimit té shkollave éshté e
favorshme pér ta, sepse e bén mé té lehté procesin e marrjen sé njé diplome. Megjithaté, ata ende nuk jané té vetédi-
jshém se diploma qé ata marrin nuk do té jeté aq e dobishme né té ardhmen e tyre pasi qé atyre do tu mungojné
aftésité dhe atributet e nevojshme pér botén reale.

5.2.6. Késhilli i prindérve

Cdo institucion arsimor duhet t& keté Késhillin e prindérve.® Késhilli i prindérve zgjidhet me votim té fshehté nga
té gjithé prindérit e nxénésve qé ndjekin institucionin. Késhilli pérfagéson interesin e nxénésve dhe té prindérve
né institucionin e arsimit parauniversitar. Késhillat themelohen né nivel té shkollés, komunés dhe né nivel gendror
dhe jané mekanizmi kryesor i komunikimit dhe késhillimit ndérmjet prindérve dhe paléve té tjera té interesit pér
arsim. Pérveg pérfagésimeve né Késhillin e prindérve, prindérit kané té drejté t€ ankohen tek drejtori i institucionit
arsimor, pastaj tek komuna dhe Ministria, pér cilésiné e mésimdhénies dhe mjedisit né institucionet arsimore.
Pérkundér gg, ekziston korniza ligjore pér funksionimin e késhillit té prindérve, né shumé shkolla dhe komuna ato
nuk jané funksionale. Ka mungesé té ndérgjegjésimit né mesin e prindérve pér réndésiné e rolit té tyre né arsimim-
in e fémijéve. Prindérit mund té luajné njé rol té réndésishém pér t'i ushtruar shkollés presion pér té pérmirésuar
performancén, por ka pak raste kur prindérit kérkojné pérgjegjési nga drejtori i shkollés pér performancén e dobét
té shkollés.® Pérve¢ mungesés sé ndérgjegjésimit, prindérit gjithashtu nuk kané motivim pér té qené aktivé dhe té
angazhuar né mbikéqyrjen e punés sé shkollés, pasi qé shkolla nuk ofron stimuj nga brenda. Duket se drejtorét e
shkollave preferojné té drejtojné shkollén pa mbéshtetjen e prindérve, pasi késhtu nuk do té duhej té mbajné pérg-
jegjési ndaj tyre apo té pérmbushin kérkesat qé prindérit mund t'i kené.”

Né ményré qé shkollat t¢ menaxhohen miré, éshté e réndésishme qé udhéheqgésit e shkollave té kené njé plan strate-
gjik. Prandaj, planifikimi dhe menaxhimi jané detyra té vecanta qé lidhen me punén e drejtoréve té shkollave. Eshté
pérgjegjési e drejtoréve té shkollave té pérgatisin Planin zhvillimor t€ shkollés, njé dokument ky strategjik qé pércak-
ton drejtimin e zhvillimit té shkollés pér njé periudhé té caktuar dhe duhet té shérbejé si parim drejtues pér shkollat
qé té arrijné objektivat e paracaktuara arsimore qé duhet té pérafrohen me objektivat kombétare dhe komunale.

63 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
64 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.
65 Udhézimi Adminsitrativ Nr. 28/2012 pér themelimin dhe funksionimin e késhillit té prindérve té Kosovés.
66 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
67 Intervisté me ekspert té arsimit,realizuar mé 15 néntor 2018.
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Planet zhvillimore t€ shkollave do té ndihmonin shkollat qé té identifikojné prioritetet e zhvillimit dhe té reflekto-
jné rregullisht pér arritjet e tyre, duke u pérqendruar né detyrat e pérditshme dhe duhet té jené mjeti kryesor pér
planifikimin e zhvillimit té cilésisé né shkollé. Planet zhvillimore té shkollave gjithashtu mund té pérdoren si bazé
pér monitorimin e shkollés dhe vlerésimin e performancés, duke treguar arritjet e shkollés.®* MASHT ka aprovuar
programe dhe formate pér planet zhvillimore té shkollave té cilat promovojné planifikimin né bazé té analizés sé
situatés aktuale dhe identifikimin e prioriteteve pér njé periudhé 3 vjecare.

Shkollat né Kosové kérkohet té kené plane zhvillimore, por jo té gjitha shkollat kané planet e tyre zhvillimore té
cilave iu referohen pér menaxhimin dhe administrimin e shkollés. Shkollat qé kané plane zhvillimore nuk jané té
kénagshme, megqg ato shpesh kopjohen nga shkollat e tjera, gé do té thoté se nuk i adresojné nevojat specifike té
shkollés sé caktuar. Pérveg késaj, pérqendrimi i planeve éshté né pérmirésimin e infrastrukturés shkollore, aspektet
qé mbéshteten né financimin e jashtém, dhe jo né aspekte qé shkolla mund t'i pérmirésonte né rrethana té caktuara,
pér té pérmirésuar cilésiné e procesit t&¢ mésimdhénies dhe t€ nxénit. Njé problem tjetér i madh éshté se planifikimi
i zhvillimit té shkollés nuk éshté i koordinuar me politikat arsimore kombétare dhe lokale.® Né kété aspekt, duket
sikur planet zhvillimore t€ shkollave konsiderohen mé shumé si mjete pér t€ marré burime shtesé se sa njé mjet qé
pérdoret nga shkollat pér t'u pérqendruar né veprimet qé duhet té ndérmerren pér pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit
té shérbimeve.

Rregulluar me udhézim administrativ, shkollat gjithashtu kané shérbim pedagogjik-psikologjik pérmes sé cilit ped-
agogu dhe psikologu i shkollés kané njé rol té vecanté né organizimin e punés arsimore né institucionet shkollore
dhe duhet té marrin pjesé né té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me planifikimin dhe zbatimin e punés sé pérgjithshme té
shkollés p.sh. planifikimin dhe programimin e punés mésimore, monitorimin, analizimin dhe vlerésimin e té gjitha
paléve té interesit né shkollé, zbatimin efektiv té procesit udhézues-arsimor, punén direkte me nxénésit, mésim-
dhénésit, prindérit, komunitetet, institucionet dhe organizatat geveritare dhe jogeveritare, zhvillimin profesional
té stafit t€ shkollés, zhvillimin profesional personal, zhvillimin e projekteve etj. 7 Shérbimi pedagogjik-psikologjik
ka gené funksional né shkolla kohét e fundit, késhtu qé puna e tij mbetet pér tu paré. Megjithaté, vendimi pér
funksionalizimin e kétij shérbimi nuk éshté marré né bazé té planifikimit strategjik dhe analizés sé nevojés pér njé
shérbim té tillé.” Pér shembull, nuk jané zhvilluar analiza pér té kuptuar nése ka mjaft pedagogé dhe psikologé té
kualifikuar pér t'u pérfshiré né kété shérbim, né ményré qé té shmanget praktika e plotésimit té pozitave me njeréz
té pakualifikuar vetém pér shkak se ky shérbim kérkohet me ligj qé té ofrohet né shkolla. Statistikat e fundit tregojné
se numri i psikologéve/pedagogéve aktualé né shkolla éshté 114. Duke marré parasysh se ekzistojné mé shumé se
1,000 shkolla fillore, t&¢ mesme t€ uléta dhe t&¢ mesme té larta né Kosové, kjo do té thoté qé numri i psikologéve/
pedagogéve né shkolla duhet té rritet ndjeshém. Sfida e ofrimit té njé shérbimi té tillé ka gjasa té jeté né zonat rurale
té cilat karakterizohen me mungesé té stafit té kualifikuar né arsim pér shkak té migrimit nga zonat rurale né ato
urbane.

5.3. Autonomia e shkollés

Procesi i decentralizimit té arsimit nga niveli gendror né até lokal ka zgjeruar autonominé e shkollés dhe ka shtu-
ar pérgjegjési pér llogaridhénien e shkollés dhe performancén e nxénésve. Kjo ka shkaktuar ndryshime né rolin,
misionin dhe pérgjegjésité e lidershipit té shkollés. Pérgjegjésité e zgjeruara pérfshijné kompetencat mbi buxhetin

68 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.

69 MASHT (2015). “Strategjia pér sigurimin e cilésisé pér arsimin parauniversitar né Kosové 2016-2020".

70  Udhézimi Administrativ i MASHT Nr. 34/2014 pér funkionimin e shérbimit pedagogjik-psikologjik né shkolla.
71 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 nentor 2018.
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dhe financat. Sipas ligjit pér arsimin parauniversitar, komunat delegojné pérgjegjési pér buxhetin dhe financat né
institucionet arsimore sipas formulés komunale. Pér secilin vit financiar, ¢do organ drejtues duhet té keté njé alokim
buxhetor dhe plan buxhetor pér institucionin arsimor i cili aprovohet nga organi drejtues. Komuna mund té dele-
gojé mé tej pérgjegjésiné pér aprovimin e shpenzimeve né zona té caktuara, dhe me kufizime té caktuara financiare,
tek drejtori i institucionit, duke qené se organizimet e tilla i nénshtrohen njé orari pér delegim, i aprovuar dhe i
revokueshém nga komuna pérkatése.

Edhe pse korniza ligjor u siguron shkollave autonomi né lidhje me financat, shkollat ende nuk kané llogari ban-
kare dhe as nuk menaxhojné buxhetin. DKA-t€ menaxhojné drejtpérsédrejti kodet buxhetore duke detyruar késhtu
shkollat qé té kalojné népér komuné edhe pér riparime té vogla. Diskrecioni i DKA-ve pér buxhetin krijon paqartési
né mesin e shkollave lidhur me shumén e buxhetit té caktuar pér ta. Derisa ekziston transparenca MASHT-komuné
me njé formulé té caktuar pér financim, nuk ka kritere té transparencés pér alokimet e burimeve komuné-shkollé.
Kjo krijon véshtirési né planifikimin né nivelin e shkollés pér shkak t& pasigurisé sé burimeve né dispozicion té tyre
névitin e ardhshém financiar.”* Drejtorét komunalé té arsimit gézojné autonomi té konsiderueshme pér shfrytézimin
e fondeve. Fondet gjithashtu mund té zhvendosen ndérmjet sektoréve, linjave buxhetore dhe nganjéheré ndérmjet
shkollave.” Prandaj, administratorét e shkollave lokale pérballen me pasiguri lidhur me shumén e financimit qé ata
do ta kené gjaté vitit shkollor, té cilat mé pas do té ndikojné né planet zhvillimore té shkollés. Kompleksiteti i for-
mulés financiare té shtetit bashké me fuqiné e komunave pér liri veprimi né shpérndarjen e fondeve e véshtirésojné
mbikéqyrjen e flukseve financiare.

Shkollat kané autonomi té kufizuar edhe né pérzgjedhjen e drejtoréve té shkollave dhe té stafit mésimdhénés. Proce-
si i rekrutimit dhe emérimit té stafit edukativ bazohet né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar, Ligjin mbi Arsimin né
Komuna, Ligjin e Punés, Udhézimet Administrative pér licencimin e mésimdhénésve dhe Rregulloret e MASHT-it
qé pércaktojné rregullat dhe hapat e procesit té rekrutimit. Sipas késaj kornize ligjore dhe rregulloreve, komunat
jané pérgjegjése pér rekrutimin dhe emérimin e stafit mésimdhénés, si dhe pér pagesén e drejtoréve té shkollave
dhe stafit mésimdhénés dhe administrativ né shkolla. Diskrecioni i garantuar me kornizé ligjore pér komunén
lejon emérimet e bazuara né pérkatési politike, pasi qé nuk ka mekanizma mbikéqyrés té qarté ose norma qé do ta
parandalonin kété.”* Pér mé tepér, pérkundér pérpjekjeve té kornizés ligjore pér té rregulluar procesin e rekrutimit,
shpesh ka mospérputhje midis asaj qé thoné ligjet dhe asaj q¢ ndodh né praktiké.”

Drejtorét e shkollave zgjidhen nga njé komision i pérbéré prej dy pérfaqésues té komunés dhe njé pérfagésues té
MASHT-it.”® Por, emérimi i drejtorit béhet nga kryetari i komunés i cili mund t€ caktojé cilindo qé ai déshiron né até
pozité, né bazé té interesave dhe preferencave personale.”” Ndérkaq, mésimdhénésit pérzgjidhen nga njé komision
qé pérfshin drejtorin e shkollés dhe dy pérfagésues nga komuna. Megjithaté, drejtorét e shkollave kané pak ndikim
né procesin e pérzgjedhjes, pasi dy pérfagésuesit e DKA-sé marrin vendimin pérfundimtar.”® Njé praktiké e tillé
sugjeron qé ligjet dhe rregulloret ekzistuese nuk zbatohen né praktike.

72 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.

73 UNDP (2015). “Corruption-risk Assessment in the Kosovo Education Sector. Findings and Recommendations” (Shqip: “Vlerésimi i
riskut té korrupsionit né sektorin arsimor né Kosové. Gjetjet dhe rekomandimet™)

74 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

75 Internews Kosova (2017). “Raporti i monitorimit té procsit té rekrutimit t& mésimdhénésve 2016”.

76 Udhézimi Administrativ Nr. 08/2014 Procedurat dhe kriteret e pérzgedhjes sé drejtorit dhe zévendés drejtorit té institucionit eduka-
tivo-arsimor dhe aftésues.

77 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

78 UNDP (2015). “Vlerésimi i riskut nga korrupsioni né sektorin e arsimit né Kosové. Gjetjet dhe rekonandimet.
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Njé studim i béré nga “Interviews Kosova” ka identifikuar njé numér alarmant t¢ madh té mospérputhjeve midis
DKA-ve té ndryshme né zbatimin e ligjeve dhe udhézimeve administrative ekzistuese.”” Kjo ngre dyshime se proce-
siirekrutimit &shté i motivuar politikisht me emérimet qé béhen kryesisht né bazé té pérkatésisé politike, favorizim-
it, nepotizmit dhe késhtu me radhé. Kjo do té thoté qé i gjithé procesi i rekrutimit mund té politizohet, gjé qé ndikon
drejtpérsédrejti né cilésiné e shkollave dhe arsimin né pérgjithési. Politizimi i procesit té rekrutimit pengon hier-
arkiné dhe késhtu edhe linjat e llogaridhénies. Pér shembull, kur mésimdhénésit punésohen nga drejtori komunal,
ata nuk i pérgjigjen drejtorit té shkollés, por drejtorit t&€ komunés qé i ka punésuar.** Mungesa e llogaridhénies né
mesin e mésimdhénésve dhe drejtoréve té shkollave ndikon né cilésiné e arsimit pasi qé askush nuk éshté pérgjegjés
kur shkollat nuk ofrojné arsim cilésor pér nxénésit tané.

5.4. Sigurimi i cilésisé

NE vitin 2015, Qeveria e Kosovés miratoi "Strategjiné e Sigurimit té Cilésisé pér Arsimin Parauniversitar né
Kosové 2016-2020". Qéllimi i késaj strategjie éshté t€ vendosé njé sistem gjithépérfshirés té sigurimit té cilé-
sisé né nén-sektorin e arsimit parauniversitar t€¢ Kosovés dhe té kontribuojé né pérmirésimin e shérbimeve
arsimore dhe rezultateve. Buxheti pér zbatimin e Strategjisé sé Sigurimit t& Cilésisé 2016-2020 &shté rreth 8.2
milion Euro.*!

Tabela 25 Buxheti pér zbatimin e Strategjisé sé sigurimit té cilésisé 2016-2020

Komponenti 2016 2017 2018 2019 2020 Gjithsej

Mekanizmat
pér sigurimine € 452,600 € 1,019,200 € 1,554,700 € 2,027,200 € 2,474,700 € 7,528,400
cilésisé

Planifikimi i
zhvillimit
Ndértimi i
kapaciteteve

€ 63,000 € 63,000

€176,000 €166,700 € 108,700 € 61,500 € 31,500 € 544,400

Rritja e

e € 50,500 € 38,000 € 3,000 € 3,000 € 3,000 € 97,500
vetédijesimit

R O

m € 1,666,40 ;

79 Internews Kosova (2017). “Raporti i monitorimit té procsit té rekrutimit t& mésimdhénésve 2016”.
80 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.
81 MEST (2015). “Quality Assurance Strategy for Kosovo Pre-University Education 2016-2020".
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Mekanizmat e cilésisé duhet té jené né gjendje t&€ mbéshtesin vlerésimin e gjendjes sé shkollés, por gjithashtu
té mbéshtesin edhe pérmirésimin e situatés né bazé té rekomandimeve té vlerésimit. Né parim, shkollat kané
nevojé pér njé vlerésim té pavarur, por edhe mbéshtetje profesionale pér té arritur standardet e pércaktu-
ara. Sigurimi i cilésisé né arsimin parauniversitar rregullohet me njé udhézim administrativ i cili pércakton
personelin pérgjegjés dhe detyrat e lidhura me aktivitetet pér sigurimin e cilésisé.** Mekanizmi ekzistues i
sigurimit té cilésisé éshté dizajnuar pér té qené gjithépérfshirés, me detyra té qarta té pércaktuara pér secilin
nivel té akteréve té arsimit, késhtu qé kur kombinohen té gjitha kéto kontribuojné né pérmirésimin e cilésisé
sé shérbimeve dhe rezultateve arsimore.

Sistemi i sigurimit té cilésisé lehtéson funksionimin dhe efektivitetin e aktiviteteve qé ofrohen nga shkolla,
komuna dhe MASHT-i. Mekanizmi i sigurimit té cilésisé parasheh emérimin e koordinatoréve té cilésisé né
nivel gendror, komunal dhe shkollor. Megjithaté, ka pasur mungesé té proceseve pércjellése, p.sh. informimi
dhe ndérgjegjésimi, té cilat do t€ sqaronin rolin dhe pérgjegjésité e koordinatorit. Vonesa né emérimin e
koordinatorit né nivel t¢ MASHT-it ka stagnuar proceset e mépastajshme qé do té mundésonin koordinatorin
né mesin e koordinatoréve té cilésisé né té gjitha nivelet. Vonesa né emérimin e koordinatoréve té cilésisé ka
ndodhur edhe né nivelin komunal pér shkak té zgjedhjeve komunale né vitin 2017.% Si rezultat, kemi pérfun-
duar me njé situaté tjetér déshtuese pér té zbatuar kornizén ligjore né praktiké.

5.4.1. Sigurimi i cilésisé né nivel shkolle, lokal dhe gendror

Né nivel shkolle, procesi i sigurimit té cilésisé duhet té integrohet né njé sistem té pérbashkét té planifikimit
zhvillimor, proces té zbatimit cilésor té zhvillimit dhe praktiké té vetévlerésimit. Njé sistem i tillé i integruar
hartohet pér té siguruar cilésiné e performancés sé shkollés. Detyrat pér koordinatorin e cilésisé né shkollé
kryhen nga: drejtori i shkollés, zévendésdrejtori i shkollés, mésimdhénési ose bashképunétori profesional né
shkollé (pedagog dhe psikolog). Roli i koordinatorit té cilésisé éshté i menduar shumé miré. Ata jané pérg-
jegjés pér té mbikéqyrur mésimdhénésit, pér té siguruar cilésiné e kurrikulés dhe zbatimin e saj dhe pér té
vlerésuar performancén e pérgjithshme té shkollave, né ményré qé ata té mund t'i mbéshtesin ato né tejkalim-
in e sfidave me té cilat pérballen shkollat. 645 koordinatoré té cilésisé jané eméruar deri né dhjetor 2018 né
shkollat e nivelit parauniversitar. Emérimi i koordinatoréve té shkollés béhet nga drejtorét e shkollave. Edhe
pse éshté e rregulluar qé¢ mésimdhénésit mé té miré duhet té emérohen si koordinatoré, né praktiké emérimi i
koordinatoréve té cilésisé shpesh éshté formal pa i kuptuar plotésisht rolet dhe pérgjegjésité e koordinatorit.**
Né disa raste, mésimdhénésit qé nuk jané mésimdhénés me orar té ploté emérohen si koordinatoré vetém pér
té pérmbushur orét e mésimdhénies, derisa ka edhe raste kur disa mésimdhénésve nuk u zvogélohen orét e
mésimit edhe pasi té jené caktuar né rolin e koordinatorit.** Né ményré qé sigurimi i cilésisé né nivel shkolle
té jeté efektiv, ai duhet té monitorohet dhe té mbéshtetet nga DKA, ve¢anérisht nga koordinatori i cilésisé i
eméruar né nivel komunal nga drejtori i DKA-sé. Komunat kané koordinatoré té cilésisé, megjithaté, pér sh-
kak té mungesés sé burimeve njerézore né nivel t&¢ DKA-sé, zyrtarét qé caktohen né pér kété pérgjegjési kané
edhe detyra té tjera. Kjo tregon se emérimi béhet vetém formalisht sepse ata nuk kané as dituri dhe as kohé
pér té kryer detyrat e koordinatorit té cilésisé.*

82 Udhézimi administrative Nr. 24/2016 pér Sigurimin e cilésisé né arsimin parauniversitar.
83 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.

84 http://www.keen-ks.net/site/assets/files/1345/raporti_i_vleresimit_psak_alb-2.pdf

85 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

86 Intervisté me ekspert té arsimits, realizuar mé 15 néntor dhe 16 néntor 2018.
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I gjithé mekanizmi i sigurimit té cilésisé duhet t&€ mbéshtetet nga MASHT-i pérmes koordinatoréve té cilésisé.
Megjithaté, emérimi i koordinatorit té cilésis¢ né MASHT é&shté vonuar, duke ndikuar késhtu né punén e
koordinatoréve né nivel shkolle dhe até komunal. Si rezultat, mekanizmat e dizajnuar pér sigurimin e cilésisé
ende nuk jané zbatuar plotésisht. Struktura e sigurimit té cilésisé éshté hartuar shumé miré, por problem
mbetet zbatimi i késaj strukture dhe sqarimi i hapave té€ métejshém qé duhen ndérmarré né té gjitha nivelet,
pér té krijuar njé strukturé efektive dhe té¢ géndrueshme té sigurimit té cilésisé.*” Pas kryerjes sé detyrave dhe
pérgjegjésive té secilit mekanizém t€ sigurimit té cilésisé, shkollat, DKA-t¢ dhe MASHT duhet té pérgatisin
raporte vjetore pér sigurimin e cilésisé té cilat duhet té publikohen pér té informuar publikun pér perfor-
mancén e té gjitha shkollave né secilén komuné. Shpérndarja e informatave pér performancén e shkollave do
té fuqizojé llogaridhénien sociale, pasi prindérit dhe komunitetet do té kishin informata né dispozicion qé do
t'i pérdornin pér té ushtruar presion tek administratorét e shkollave dhe zyrtarét publiké pér té pérmirésuar
rezultatet arsimore. Njé sistem i llogaridhénies i zgjeruar, i cili bazohet né disponueshmériné e informatave
pér performancén e shkollés do té ndikonte né ményré té vazhdueshme né ofrimin e arsimit.

Njé tjetér organ i réndésishém i sigurimit té cilésisé éshté Inspektorati i Arsimit, i cili éshté organ ekzekutiv
gendror pér sigurimin e cilésisé, i cili varet drejtpérdrejt nga Ministri i MASHT-it. Me legjislacionin e mépar-
shém statusi i Inspektoratit ishte njé departament né kuadér té¢ Ministrisé, por ligji i ri qé hyri né fuqi né
vitin 2018 ndryshoi statusin e tij né njé Organ Ekzekutiv ose Agjenci. Ky subjekt bén vlerésime té jashtme té
performancés sé shkollave, pér té kontribuar né planifikimin, udhézimin, zhvillimin strategjik dhe aktivitetet
qé lidhen me sigurimin e cilésisé. Me miratimin e ligjit té ri sé fundi, inspektimi arsimor mori pérgjegjési
té zgjeruara, té cilat pérve¢ detyrave administrative pérfshijné edhe dimensionet pedagogjike. Prandaj, ata
jané pérgjegjés pér vlerésimin e punés s¢ mésimdhénésve dhe kryerjen e vlerésimit té jashtém pér perfor-
mancén e shkollés. Edhe pse ende éshté herét pér té nxjerré pérfundime pér punén e Inspektoratit, duke ditur
pérgjegjésité e shfrytézuara té inspektoratit, sugjerohet qé Inspektorati i Arsimit ka nevojé pér zhvillimin e
kapaciteteve pér té ushtruar rolin e tij té ri né sigurimin e cilésisé sé arsimit.®® Njé nga vlerésimet qé pritet t'i
béjé Inspektorati éshté vlerésimi i jashtém pér licencimin e mésimdhénésve. Pér ta béré kété vlerésim, mé-
simdhénésit duhet té monitorohen né klasé dhe duhet té vlerésohet portofolio e punés sé secilit mésimdhénés
individual, né ményré qé inspektori té vlerésojé licencimin dhe ri-licencimin e mésimdhénésve. Megjithaté,
duke pasur parasysh se gjithsej jané diku 23,000 mésimdhénés, dyshohet nése béhet vlerésim efektiv pér shkak
té mungesés sé kapaciteteve njerézore. Kjo gjithashtu shkakton dyshime se vlerésimi mund té béhet vetém
formalisht dhe jo me qéllim té pérmirésimit té cilésisé s¢ mésimdhénésve. Njé shqetésim tjetér pér kété entitet
éshté politizimi i mundshém i inspektoratit. Megenése inspektorati funksionon né kuadér t¢ MASHT-it dhe
i pérgjigjet Ministrit, ekziston rreziku i ndikimit politik dhe kjo do té rrezikonte mekanizmat mbikéqyrés
vecanérisht né shkollat e komunave né té cilat qeveriset e njéjta parti politike si né nivel komunal ashtu edhe
gendror. Nése inspektorati ndikohet politikisht, atéheré puna e tij mund té sfidohet dhe me kété edhe cilésia e
shkollave dhe arsimi né pérgjithési. *

5.4.2. Vlerésimi i shkollave: vierésimi i brendshém dhe i jashtém
Sistemi pér vlerésimin e performancés sé institucionit arsimor pérbéhet nga vlerésimi i brendshém/vetévleré-

simi dhe vlerésimi i jashtém.” Vlerésimet e performancés bazohen né kriteret dhe treguesit e performancés
té pérshkruar né kornizén e sigurimit té cilésisé dhe shérbejné pér planifikimin e zhvillimit té shkollave dhe

87 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.

88 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

89 Interview with Education Expert, conducted on November 15, 2018.

90 Udhézimi Administrativ Nr. 4/2017 pér vlerésimin e performancés sé institucioneve arsimore né arsimin paraunivesitar.
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sigurimin e cilésisé sé institucioneve arsimore. Vlerésimi i brendshém/Vetévlerésimi i Shkollave éshté njé
kontroll i planifikuar dhe sistematik i standardeve né fushén e pércaktuar nga MASHT dhe i kryer nga shkolla
né intervale té rregullta. Vetévlerésimi kryhet nga njé ekip i udhéhequr nga koordinatori i cilésisé dhe i pér-
béré nga koordinatori i cilésisé, pérfagésuesit e mésimdhénésve dhe shérbimi profesional i shkollés. Ndérkagq,
vlerésimi i jashtém kryhet rregullisht nga inspektorét e arsimit.

Edhe pse ekziston korniza pér sigurimin e cilésisé, né praktiké mungesa e vlerésimit efektiv dhe sigurimit
té cilésisé éshté njé nga ¢éshtjet kryesore né sistemin parauniversitar. Ndarja e pérgjegjésive pér sigurimin e
cilésisé sé pércaktuar né aktet nénligjore t& ndryshme shkakton konfuzion né mesin e autoriteteve gendrore
dhe lokale lidhur me kompetencat pér sigurimin e cilésisé. Sfidat kryesore t& sigurimit té cilésisé lidhen edhe
me kapacitetin e ulét pér té siguruar cilésiné né té gjitha nivelet. T¢ dyja palét, stafi i DKA-ve dhe inspektorét
e shkollés, kané pak pérvojé né monitorimin, respektivisht mbéshtetjen e shkollave né bazé té sigurimit té
cilésisé né ¢éshtjet pedagogijike.” Si rezultat, pérqendrii kryesor i vlerésimeve éshté né inspektimin adminis-
trativ, duke 1éné késhtu pak burime qé pérqendrohen né ¢éshtjet pedagogjike té cilat jané té réndésishme pér
pérmirésimin e mésimdhénies dhe té nxénit né shkolla.

5.4.3. Vlerésimi i mésimdhénésve

Ndér shkaqet rrénjésore té cilésisé sé ulét té arsimimit mendohet té jeté cilésia e dobét e mésimdhénies né
shkolla. Duke marré parasysh rolin e réndésishém qé luajné mésimdhénésit né té nxénit e nxénésve, sistemi
arsimor né Kosové viteve té fundit ka véné theks té vecanté né zhvillimin e mésimdhénésve. Né kété drejtim,
MASHT ka krijuar njé sistem licencimi, i cili éshté njé nga mekanizmat kryesore pér zhvillimin e cilésisé né
mésimdhénie dhe motivimin e mésimdhénésve pér njé performancé mé té miré. Mekanizmat e zhvillimit pro-
fesional qé jané té detyrueshém pér secilin mésimdhénés dhe vlerésimi i performancés sé secilit mésimdhénés
jané dy elemente thelbésore té sistemit t€ licencimit. Megjithaté, kéto kérkesa té pércaktuara me ligj nuk jané
té zbatueshme ose té véshtira pér t'u zbatuar. Pér shembull, kérkesat e licencimit jané té njéjta pér té gjithé
mésimdhénésit, ata qé jané né kété profesion pér njé kohé té gjaté dhe ata qé sapo kané filluar profesionin. Pér
shembull, éshté e véshtiré té kérkohet nga njé mésimdhénés afér moshés sé pensionimit qé té keté té njéjtat
kualifikime si mésimdhénési i ri. Né kété aspekt, duhet té zbatohet parimi i gradualizmit - mésimdhénésit qé
tashmé jané né sektorin e arsimit duhet té mbeten té tillé, por duhet té shtohen kérkesa té reja pér mésim-
dhénésit e rinj qé fillojné kété profesion.”

Sipas udhézimit administrativ, zhvillimi profesional, licencimi dhe avancimi i mésimdhénésve né karrieré
bazohet né vlerésimin e performances.”® Performanca e mésimdhénésve pérbéhet nga vlerésimi i brendshém/
vetévlerésimi, vlerésimi i kryer nga drejtori i shkollés dhe vlerésimi i jashtém i performancés sé mésim-
dhénésve i kryer nga inspektorati i arsimit. Megjithaté, sistemi i vlerésimit nuk filloi zbatimin deri né vitin
2018, pérkundér qé kjo politiké ishte miratuar né vitin 2013. Ky éshté njé shembull tjetér qé tregon mungesén
e zbatimit né praktikeé té politikave té miratuara pér shkak té mungesés sé planifikimit pér zbatimin e tyre, né
kuptim t€ ndértimit té kapaciteteve ose planit té veprimit. Meqenése sistemi i licencimit nuk po zbatohej si¢
ishte projektuar, Ministria u detyrua té vazhdonte licencat pér té gjithé mésimdhénésit pérkundér asaj qé ata
do té duhej té kalonin procesin e vlerésimit pér té marré ri-licencimin pér pesé vitet e ardhshme, me kusht qé
ata i nénshtrohen vlerésimit nga ky vit.**

91 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 16 néntor 2018.

92 Po aty.

93  Udhézimi Administrativ Nr. 5/2017 Sistemi pér Licencimin dhe Zhvillimin e Mésimdhénésve né Karrierd.
94 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 néntor 2018.
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Né planin e veprimit t&¢ PSAK 2017, kéto vlerésime dhe avancime né skemén e licencimit u ndérlidhén me
njé rritje page, si njé instrument stimulues pér performancé té miré.”> Megjithaté, njé shtrirje e tillé nuk éshté
miratuar ende duke treguar né kété ményré se ka mungesé té gatishmérisé pér té krijuar njé lidhje midis
performancés sé mésimdhénésit dhe pagés, duke shmangur mundésiné e tillé pér té pérmirésuar cilésiné e
mésimdhénies pérmes motivimit té¢ mésimdhénésve qé té pérmirésojné vazhdimisht performancén e tyre.
Si rezultat, pagat e mésimdhénésve rriten né vazhdimési me njé pérqindje té njéjté dhe fikse pér té gjithé
mésimdhénésit.”® Licencimi i mésimdhénésve duhet gjithashtu té pérdoret nga shkollat pér té shqyrtuar dhe
vlerésuar performancén dhe efektivitetin e mésimdhénésve né klasé. Gjetjet nga ky vlerésim do t'u ndihmonin
shkollave qé té menaxhojné zhvillimin e tyre profesional, né ményré qé té organizojné trajnime sipas nevojave
dhe kérkesave té mésimdhénésve.

5.5. Pérdorimi i té dhénave pér vendimmarrje

Vendimmarrja e bazuar né déshmi pérbén njé praktiké té miré pér krijimin e politikave efektive. Realiteti
né vend, si¢ pérshkruhet pérmes statistikave, duhet té jeté burimi i informacionit qé ndikon né zhvillimin e
politikave arsimore pér té adresuar sfidat e caktuara né sektorin e arsimit. Arsimi si njé e miré publike éshté né
konkurrencé me fushat e tjera pér alokimin e burimeve. Duke pasur parasysh se buxheti i caktuar pér ofrimin
e arsimit éshté i kufizuar, investimet e realizuara me ato burime té kufizuara duhet t€ synojné maksimalizimin
e té nxénit t€ nxénésve. Né ményré qé ministria, komunat, shkollat dhe palét e tjera pérkatése té interesit pér
arsim adresojné sfidat e arsimit né ményré efikase, éshté e réndésishme qé té kené té dhénat né dispozicion té
tyre. Aktualisht, t& dhénat pér arsimin mblidhen nga departamenti i statistikave né MASHT duke pérdorur
softuerin SMIA (Sistemi pér Menaxhimin e Informatave né Arsim). Sidoqofté, sistemi aktual nuk éshté ende
plotésisht funksional, me softuerin SMIA té bazuar né internet, t€ prezantuar né vitin 2012, qé mbledh té
dhénat vetém né nivel té shkollés dhe té klasés. Pérve¢ SMIA-sé, MASHT aktualisht pérdor sisteme té tjera pér
mbledhjen dhe menaxhimin e t&¢ dhénave né departamente té ndryshme. Megjithaté, kéto sisteme ekzistuese
jané té pavarura dhe nuk jané té integruara né njé sistem qé do té mundésonte komunikimin ose shkémbimin
e informatave midis tyre.

Qéllimi kryesor i sistemit SMIA ishte q¢ MASHT té ofrojé njé mjet strategjik pér té adresuar objektivat krye-
sore té politikave. Ideja e mbledhjes sé té dhénave ishte t'i mundésonte Ministrisé pér té diagnostikuar situ-
atén aktuale té sektorit té arsimit, pér té formuluar politika té shéndosha arsimore, pér té pércaktuar hapat
e nevojshém pér zbatimin e politikave dhe pér té monitoruar progresin né arritjen e qéllimeve té politikave.
Pérkundér investimeve né krijimin e njé sistemi pér mbledhjen dhe menaxhimin e té dhénave, ende vazh-
dojné té mbeten boshlléqe té médha. Té dhénat e pérpiluara né sistemin SMIA pérdoren pér té pérgatitur
raporte vjetore pér statistikat e arsimit. Megjithaté, raporti nuk prodhon tregues té arsimit, p.sh. shkalla e
regjistrimit neto, pérqindja e fémijéve qé braktisin shkollén, shkalla e fémijéve qé pérsérisin klasén, gjé qé do
t&¢ mundésonte matjen e cilésisé sé arsimit né bazé té treguesve té arsimit. Pér mé tepér, kéto raporte nuk jané
té qasshme publikisht. MASHT kryen vlerésimet e nxénésve né klasén 5, klasén 9 dhe maturén shtetérore, por
arritjet né kéto vlerésime nuk mbahen ose analizohen si¢ duhet. Kjo tregon qé sfida e ndértimit té njé sistemi
efektiv pér menaxhimin e té dhénave nuk kufizohet vetém né nivelin e grumbullimit té t¢ dhénave, por edhe
né analizimin dhe interpretimin e t€ dhénave pér shfrytézimin e tyre né hartimin e politikave.

95 Intervisté me ekspert té arsimit, realizuar mé 15 dhe 16 néntor 2018.
96 Po aty.
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Investimet né arsim béhen rrallé né bazé té realitetit nga terreni. Shpesh éshté e paqarté se ku éshté burimi i
njé politike té caktuar arsimore. Politikat e zhvilluara zakonisht nuk mbéshteten né informatat e duhura, por
ndikohen nga intuita e individéve ose grupeve té caktuara qé jané pérgjegjése. Trendi i investimeve né arsim
éshté karakterizuar me investime té médha né ndértimin e shkollave, né ményré qé té gjithé fémijét té kené qa-
sje né arsim. Si¢ shihet né tabelat e méposhtme nga viti 2008-2014 jané ndértuar gjithsej 110 shkolla dhe jané
rinovuar 9 shkolla ekzistuese. Investimi total né infrastrukturé fizike, duke pérfshiré ndértimin e shkollave té
reja dhe renovimin e atyre ekzistuese, pér ato vite ishte 94,878,505.63 €.

Tabela 26 Investimet né ndértimin e shkollave (2008-2014)

Viti Numri i shkollave Shuma
AW
2008 8,415,070.91
A
L
2009 , 22,366,549.4
AV
2010 P 10,454,360.02
AW
2011 P 7,557,360.35
AW
2012 p 13,283,969.59
AW
2013 , 12,890,929.15
AW
2014 , 18,340,675.82
AV
Gjithsej 93,308,915.24
/7

62



MENAXHIMI | ARSIMIT PARAUNIVERSITAR NE KOSOVE

- Investimet né renovimin e shkollave (2008-2009)

Viti Numri i shkollave Shuma

2009

\
2008 ﬁ 3 < %f 365,673.65

o
6 1,203,916.74
A

- Shpenzimet kapitale né arsimin parauniversitar (né milioné euro) 2011-2017

207 | 640131381

206 | 606568704

205 | 525725249

2o [ 2452428088

2013 [ 21399,98818

2o [ 26,935,063.40
son [ 24560,94913
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Nuk éshté béré asnjé analizé afatgjaté mbi trendin e popullsisé pér té pércaktuar trendin e nxénésve né vitet
e ardhshme nése do té rritet ose zvogélohet, pér té kuptuar nése investimet né ndértimin e shkollave ia kané
vlejtur. Nése trendi tregon njé zvogélim té numrit té nxénésve, atéheré investimi né infrastrukturé nuk éshté
njé investim i menqgur né planin afatgjaté. Me migrimin e popullsisé dhe trendin né rénie té popullsisé, ne
rrezikojmé té ballafaqgohemi me situata kur shkollat do té mbeten pa nxénés. Kjo éshté arsyeja pse kéto lloj
analizash jané qenésoré pér njé alokim efikas té burimeve té kufizuara. Veganérisht né rastin e Kosovés ku
sistemi arsimor ka sfida dhe nevoja té ndryshme. Megjithése investimi né infrastrukturén fizike éshté duk-
shém shumé e réndésishém pér qasjen e nxénésve né arsim, investimet né infrastrukturé duhet té béhen me
kujdes derisa té arrihet njé prag i caktuar pér t'u ofruar nxénésve mjedisin e nevojshém pér mésim. Cdo in-
vestim né infrastrukturén fizike pas arritjes sé atij pragu té caktuar nuk do té prodhojé mé kthime né investim.
Né até moment investimi duhet té pérqendrohet né fusha té tjera qé ndikojné né cilésiné e arsimit. Kjo éshté
arsyeja pse éshté e réndésishme té realizohen analiza pér té kuptuar nése ekziston nevoja pér té investuar mé
tej né infrastrukturén fizike ose nése investimi duhet t€ pérqendrohet né fusha té tjera.

Né rastin e Kosovés, analizat e tilla, p.sh. analiza kosto-fitim, nuk jané realizuar asnjéheré. Prandaj, éshté e
paqarté nése paraté e investuara né ndértimin e shkollave ishin investim i duhur qé ka pérmirésuar cilésiné
e arsimit. Nxénésit dhe mésimdhénésit né klasat tona kané nevoja té ndryshme. Pér shembull, njé pengesé
kryesore né shkollat e Kosovés éshté pérdorimi i ulét i TIK-ut. Pérkundér déshmive qé 76.6% e popullsisé
sé Kosovés jané pérdorues té internetit dhe 57% e stafit mésimdhénés kané pérfunduar trajnimin e TIK-ut,
raporti kompjuter-nxénés éshté 1:46. Né té njéjtén kohé, vetém pak shkolla ofrojné qasje né internet pér qél-
lime t&¢ mésimdhénies dhe té nxénit. Prandaj, éshté e réndésishme té mblidhen té dhéna nga terreni dhe t&
béhen analiza pér té kuptuar se cilat jané nevojat mé urgjente qé duhen adresuar pér té pasur ndikim pozitiv
né cilésiné e arsimit qé u ofrohet nxénésve. Duke marré parasysh buxhetin e vogél né pérgjithési né vend,
Kosova nuk ka mundési té béjé investime té panevojshme, sepse né kurriz té paaftésisé sé politikébérésve pér
té investuar me mencuri, po humbet kapitali i ardhshém i vendit toné.

5.6. Rolii sindikatés sé arsimit né cilésiné e arsimit

Roli i mésimdhénésve né arsim ka réndési t&¢ madhe. Vetém qeveria apo institucionet lokale nuk mund té
arrijné gjithcka né fushén e arsimit né njé vend. Prandaj, mbéshtetja e paléve té interesit né arsim, p.sh. mé-
simdhénésit éshté e déshirueshme. Grupet e organizuara té€ punés né arsim themelohen ligjérisht pér té luajtur
role té réndésishme né arsim, veganérisht né lidhje me negociatat pér mésimdhénés dhe sigurimin e cilésisé
sé arsimit, duke i ndihmuar mésimdhénésit né pérmirésimin e metodologjive dhe qasjeve té¢ mésimdhénies.
Sindikatat e arsimit jané akterét kryesoré né mbrojtjen dhe pérfagésimin e ¢éshtjeve t&¢ mésimdhénésve né
negociata kolektive dhe mé gjeré. Megjithaté, pér ta béré kété né ményré efektive, sindikatat e arsimit duhet
té mbéshteten dhe té fugizohen sa i pérket kapaciteteve té tyre pér té pérfagésuar interesin e mésimdhénésve.

Né Kosové, sindikata e arsimit (Sindikata e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés sé Kosovés) éshté themeluar né
vitin 1990 dhe qé atéheré ka pasur njé rol té vecanté né reformat arsimore té Kosovés. Gjaté viteve 1990, ajo
ofroi mbéshtetje morale dhe materiale pér sistemin paralel té arsimit, duke pérfshiré furnizimin e shkollave
me materiale arsimore, si dhe ofrimin e trajnimeve pér mésimdhénés me qéllim té pérmirésimit té cilésisé
sé arsimit. Roli i sindikatés vazhdon té jeté marrja e iniciativave né mbéshtetje té pérmirésimit té cilésisé sé
arsimit né vend. Né kété drejtim, sindikata bashképunon me MASHT-in dhe komunat pér té pérfagésuar té

64



MENAXHIMI | ARSIMIT PARAUNIVERSITAR NE KOSOVE

drejtat legjitime dhe té pamohueshme té mésimdhénésve né té gjitha nivelet e arsimit. Pérve¢ késaj, pérg-
jegjésité e sindikatés shtrihen né organizimin e seminareve dhe projekteve té ndryshme qé synojné rritjen e
kapaciteteve té sindikatés né ményré qé ato té jené mé té pérgatitura pér té trajtuar ¢éshtjet qé kané té béjné
me mésimdhénésit dhe cilésiné e arsimit. Me iniciativén e sindikatés, gjaté vitit organizohen konferenca té
ndryshme, qé synojné té adresojné sfidat me té cilat ballafaqohen mésimdhénésit. Sindikata e arsimit gjithash-
tu organizon trajnime té akredituara nga MASHT. Edhe pse kéto trajnime synojné té pérmirésojné cilésiné e
mésimdhénésve, nuk ka mekanizma monitorimi pér t¢ monitoruar nése mésimdhénésit pérmirésojné aftésité
dhe njohurité gé i fitojné né kéto trajnime. Edhe pse kérkesa pér mekanizma té tillé u propozuan nga sindikata
né nivel komunal dhe gendror, kérkesa e tyre nuk u shqyrtua asnjéheré.

Sindikata e arsimit vazhdimisht punon né rritjen e pjesémarrjes né dialogun social, politikébérjen dhe ven-
dimmarrjen. Roli dhe aktivitetet e sindikatés rregullohen me ligj dhe marréveshje té tjera té realizuara me
Ministriné. Né vitin 2017, sindikata nénshkroi njé marréveshje kolektive me MASHT, e cila mbron té drejtat
ligjore t¢ mésimdhénésve qé jané anétaré té sindikatés, té cilét i bashkohen vullnetarisht sindikatés. Meg-
jithaté, pérkundér asaj qé kjo marréveshje éshté ligjérisht e detyrueshme, ajo nuk zbatohet plotésisht. Si¢ éshté
e rregulluar me marréveshjen kolektive, sindikata konsultohet nga MASHT pér zhvillimin profesional t&¢ mé-
simdhénésve dhe gjithashtu pér pércaktimin e kritereve pér zgjedhjen dhe emérimin e drejtoréve té shkollave.
Pérfagésuesit e sindikatés duhet té jené gjithashtu té pranishém né komisionin e pérzgjedhjes pér drejtorét e
shkollave si vézhgues. Kjo tregon qé sindikatave u jepen pérgjegijési té réndésishme pér ruajtjen e cilésisé sé
arsimit, pasi qé mésimdhénésit dhe drejtorét e shkollave jané akteré vendimtaré né ofrimin e shérbimeve té
arsimit. Megjithaté, si né shumeé raste té tjera, korniza ligjore nuk zbatohet plotésisht né praktiké. Ka shumé
raste kur pérfagésuesit e sindikatés nuk ftohen né procesin e rekrutimit té stafit. Né rastet kur ata ftohen dhe
reagojné kur shohin parregullsi né proces, ankesa e tyre nuk merret né konsideraté.

Né Kosové roli i sindikatés sé arsimit né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit ka qené i kufizuar. Kjo pér shkak se
pér disa vite puna e sindikatés éshté pérqendruar kryesisht né negociata, né emér t¢ mésimdhénésve, pér rrit-
jen e pagave duke u pérqendruar mé pak né fusha té tjera qé pérmirésojné cilésiné e arsimit. Sipas sindikatés,
lobimi pér paga té mésimdhénésve éshté konsideruar i nevojshém sepse pagesa e mésimdhénésve éshté e pa-
drejté krahasuar me sektorét e tjeré. Kjo éshté arsyeja pse njé kompensim monetar me kualifikimet e kérkuara
éshté thelbésore pér té siguruar q¢ mésimdhénésit vlerésohen dhe respektohen dhe po ashtu joshin mé té
mirét né mesin e gjeneratave té ardhshme pér té ndjekur profesionin e mésimdhénies. Megjithaté, kompen-
simi monetar shérben si stimulim pér mésimdhénésit qé té pérmirésojné performancén dhe té térheqin nx-
énésit mé té miré pér té zgjedhur profesionin e mésimdhénésve, rritja e pagés me normé fikse nuk mbéshtet
pérmirésimin e performancés s¢ mésimdhénésve. Prandaj, pér té siguruar qé sindikata me té vérteté lufton
pér pérmirésimin e cilésisé sé arsimit, ajo duhet té avokojé pér zbatimin e sistemit té licencimit qé lidh rritjen
e pagave me performancén dhe avancimin né karrieré. Lobimi pér njé politiké té tillé do t&¢ ndihmonte né
pérmirésimin e sektorit t€ arsimit pasi mésimdhénésit vazhdojné té jené akterét mé me ndikim né té nxénit e
nxénésve.
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6. Perfundimet dhe rekomandimet

Arsimi parauniversitar né Kosové ballafaqohet me sfida té ndryshme né menaxhim. Pérkundér pérpjekjes sé
qeverisé pér té pérmirésuar cilésiné e ofrimit té shérbimeve pérmes decentralizimit té arsimit, cilésia e arsim-
it né Kosové vazhdon té mbetet e dobét. Arsyet jané té shumta dhe té ndérlidhura, té cilat kryesisht lidhen
me kegmenaxhimin né fushén e arsimit. Né bazé té té gjeturave té prezantuara né kété raport, né lidhje me
parregullsité né menaxhimin e arsimit, ky studim ofron rekomandimet e méposhtme né pérpjekje pér té sig-
uruar efektivitetin e mekanizmave menaxhues ekzistues dhe rrjedhimisht pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit
té arsimit.

a Investimet né arsimimin e nxénésve duhet té rriten. Edhe pse Kosova investon né ményré té kraha-

sueshme me vendet e rajonit né sektorin e arsimit né aspektin e BPV-sé dhe té shpenzimeve publike,
shpenzimet pér nxénés jané shumé té uléta. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té mungesés sé menax-
himit té buxhetit. Shpenzimet né arsim pérqendrohen kryesisht né dy fusha kryesore: paga dhe pagesa
té tjera, dhe shpenzimet kapitale. Pér té pasur rezultat mé té miré té nxénésve, investimi duhet té zh-
vendoset drejt shpenzimeve jashté pagave. Kjo do té pérfshinte fusha prej té cilave do té€ pérfitonin nx-
énésit drejtpérdreijt, si¢ jané tekstet shkollore, bibliotekat, kompjuterét, ambienti i jashtém, etj., burime
kéto qé do té ndihmonin né kthimin e shkollimit né mésimnxénie.

e Investimet duhet té pérqendrohen né pérmirésimin e kapaciteteve njerézore dhe financiare té

DKA-ve dhe MASHT-it. Zhvendosja e pérgjegjésive nga niveli gendror né até komunal i ka gjetur
té papérgatitura shumé komuna pér marrjen e pérgjegjésive té reja. DKA-té ballafagohen me sfidén
e mungesés sé stafit qé ka aftési té planifikimit né ményré strategjike. Rritja e kapaciteteve njerézore
né planifikimin strategjik do t'u mundésonte komunave té pérgatisin plane zhvillimore komunale qé
do té pércaktonin fokusin dhe punén e komunés né fushén e arsimit. Pérve¢ késaj, niveli qendror
duhet té alokojé mé shumé buxhet pér komunat pér t'ua mundésuar atyre qé ti pérmbushin pérgjeg-
jésité e pércaktuara me ligj. Me mé shumé buxhet né dispozicion, komunat do té ishin né gjendje té
zbatojné mé lehté planet zhvillimore, pasi ato do t€ kishin mé shumé kapacitete njerézore né dispozi-
cion. Megjithaté, pér té siguruar q¢é komunat i pérmbushin pérgjegjésité e tyre, rritja e kapaciteteve
njerézore éshté e nevojshme edhe né nivelin e MASHT-it. Stafi mé i madh dhe mé i kualifikuar do té
mundésonte njé monitorim mé té miré nga niveli gendror, pér té siguruar zbatimin e politikave si dhe
koordinimin midis shkollave dhe komunave, sepse njé zbatim mé i miré i koordinimit té ligjeve do té
kontribuonte né pérmirésimin e cilésisé.
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e Ligjet dhe aktet nénligjore té arsimit parauniversitar duhet té€ ndryshohen pér té qené koherente.

Ligjet e arsimit parauniversitar né pérgjithési nuk kané koherencé t€ brendshme dhe koherencé midis
ligieve dhe akteve nénligjore. Né ményré specifike, nenet né ligje nuk jané té listuara sipas njé modeli
logjik, pér ta béré mé kuptimploté nga zbatuesi ose pérkthyesi i ligjit. Ndérmjet ligjeve mungon ko-
herenca, pasi ato shpesh pérmbajné dispozita qé shkojné pértej fushés sé njé ligji té caktuar dhe qé
kundérshtojné ligjin bazé. Kjo krijon hapésiré pér konfuzion dhe si e tillé pengon zbatimin e ligjeve né
ményré efektive. Moskoherenca ekziston edhe pér faktin se disa ligje bazé jané ndryshuar, por ligjet
e tjera ose aktet nénligjore qé kané té béjné me até ligj nuk jané pérditésuar sipas rrethanave té reja.
Prandaj, rekomandohet qé ligjet dhe aktet nénligjore té shqyrtohen pér té siguruar qé ato té jené ko-
herente dhe mé lehté té kuptueshme pér té lehtésuar zbatimin e tyre.

o Transparenca dhe llogaridhénia né rekrutimin e drejtoréve té shkollave dhe mésimdhénésve

duhet té rritet. MASHT duhet té aprovojé kritere dhe procedura unike dhe té qarta pér punésimin e
drejtoréve dhe mésimdhénésve né arsimin parauniversitar, né ményré qé té¢ minimizohet mundésia e
punésimeve jomeritore dhe politike né sistemin e arsimit.

e Bordi drejtues, késhillet e prindérve dhe té nxénésve duhet té fuqizohen. Fuqizimi i organeve

menaxhuese mbéshtetése té shkollés do té ndihmonte né menaxhimin mé té miré té arsimit dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve. Kéta mekanizma mbéshtetés mund té fuqizohen
pérmes ofrimit t&€ mbéshtetjes dhe monitorimit té punés sé tyre. Arsimi ka nevojé pér partneritet né
mes té prindérve, mésimdhénésve dhe nxénésve. Prindérit duhet té pérfshihen né procesin arsimor,
duke mbéshtetur pjesémarrjen e rregullt, duke ndihmuar né zgjidhjen e problemeve, duke shprehur
pritjet e tyre né lidhje me menaxhimin dhe duke shprehur pritjet e fémijéve té tyre né lidhje me mé-
simin. Prindérit dhe nxénésit duhet té informohen pér té drejtat e tyre dhe té motivohen pér t€ marré
pjesé aktivisht dhe pér té kontribuuar né pérmirésimin e rezultateve té shkollés.

e Shkollat dhe komunat duhet té monitorohen pér té pasur plane zhvillimore. Planet zhvillimore té shkol-
lave do t'i ndihmonin shkollat né identifikimin e prioriteteve zhvillimore dhe do t€ reflektonin rregullisht
pér arritjet e tyre, duke u pérqendruar né detyrat e pérditshme. Megjithaté, shkollat duhet té¢ mbéshteten né
pérgatitjen e planeve zhvillimore ashtu qé ato té mos pérgendrohen né aspekte qé¢ mbéshteten nga financimi i
jashtém, por né aspektet q¢ mund t'i pérmirésojé shkolla né rrethana té caktuara, né ményré qé té pérmiréso-
het cilésia e mésimdhénies dhe té nxénit. Po ashtu, planifikimi zhvillimor i shkollave duhet té koordinohet me
politikat arsimore né nivel gendror dhe lokal. Planet zhvillimore té shkollés pastaj mund té shérbejné si bazé
pér monitorimin e shkollés dhe vlerésimin e performancés, ashtu si¢ do té pércaktonin objektivat e shkollés
té cilat i ka arritur shkolla brenda afatit t€ paraparé kohor. Né ményré qé shkollat t€ zbatojné plane qé jané té
realizueshme, ato duhet té pérafrohen me planet zhvillimore t¢ komunave. Prandaj, éshté e nevojshme qé ko-
munat té kené planet e tyre zhvillimore té pérafruara me prioritetet kombétare né fushén e arsimit. Koordin-
imi midis prioriteteve té organeve né té tre nivelet do té siguronte planifikim mé t& miré financiar dhe operativ.

0 Autonomia e shkollés duhet té fuqgizohet. Kjo pérfshin rishikimin e ligjeve né fuqi, duke pérfshiré
Ligjin pér Arsimin né Komunat e Kosovés dhe aktet nénligjore pérkatése, pér té fugizuar vendim-
marrjen né nivel shkolle né kuptim té kontrollit té buxhetit dhe rekrutimin e mésimdhénésve dhe
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menaxheréve té shkollave. Ky decentralizim i métejshém do té ishte né harmonizim me pérgatitjen
dhe zbatimin e planit zhvillimor té shkollave, pasi shkollat do té dinin se sa para i kané né dispozicion
dhe késhtu kané mé shumé autonomi pér alokimin e buxhetit. Pér mé tepér, mé shumé autonomi né
nivel shkolle do t€ ndihmonte depolitizimin e procesit té rekrutimit, pasi drejtorét apo mésimdhénésit
nuk do té duhej t'u jepnin llogari drejtorive komunale.

e Sistemi i sigurimit té cilésisé duhet té pérmirésohet. Pérkundér kornizés ekzistuese pér sigurimin e
cilésisé, mungesa e mekanizmave efektivé pér sigurimin e cilésisé éshté njé ¢céshtje e réndésishme né sistemin
parauniversitar. Korniza ligjore duhet t€ jeté mé e qarté né kuptim t€ ndarjes sé pérgjegjésive pér sigurimin e
cilésisé né mes té autoriteteve gendrore dhe lokale. Po ashtu, emérimi i koordinatoréve té cilésisé nuk duhet
té jeté formal, por roli i koordinatorit té cilésisé duhet t'i caktohet mésimdhénésve mé té miré, pas njé trajnimi
efektiv qé i ndihmon ata té kuptojné plotésisht rolet dhe pérgjegjésité e koordinatorit. Pérqendrimi kryesor
i vlerésimeve nuk duhet té jeté vetém né ¢éshtjet administrative, por edhe né ¢éshtjet pedagogjike, sepse ato
jané té réndésishme pér pérmirésimin e mésimdhénies dhe t€ nxénit né shkolla. Né nivelin komunal, zyrtarét
qé vegse kané pérgjegjési té tjera nuk duhet t€ emérohen si koordinatoré té cilésisé, mirépo né rolin e koordi-
natorit duhet té caktohet staf shtesé i cili do té keté kohén dhe kualifikimet e duhura pér ta kryer kété detyré.

e Dubhet té zbatohet skema e pagesés sipas performancés. Mésimdhénésit duhet té stimulohen pér té

pérmirésuar performancén. Prandaj, duhet té zbatohet vlerésimi i mésimdhénésve lidhur me njé skemé
té performancés dhe pagés, pasi kjo do ti motivonte mésimdhénésit qé té pérmirésojné vazhdimisht perfor-
mancén e tyre. Vlerésimi i mésimdhénésve nga ana e shkollave pér té rishikuar performancén dhe efektivitetin
e mésimdhénésve né klasé mund té pérdoret gjithashtu nga shkollat, pér t&¢ menaxhuar zhvillimin profesional
té mésimdhénésve né ményré qé té organizohen trajnime sipas nevojave dhe kérkesave té tyre specifike.

@ Vendimet duhet té€ merren né bazé té déshmive. Ministria duhet té shfrytésojé té dhéna pér té diag-

nostikuar gjendjen aktuale té sektorit té arsimit, pér té formuluar politika té shéndosha arsimore, pér
té pércaktuar hapat e nevojshém pér zbatimin e politikave dhe pér té monitoruar progresin né arrit-
jen e géllimeve té politikave. Krijimi i njé sistemi efektiv té menaxhimit té té dhénave nuk kufizohet
vetém né nivelin e grumbullimit té t&€ dhénave, por edhe né analizén dhe interpretimin e t€ dhénave pér
shfrytézimin e tyre né hartimin e politikave. Alokimi i burimeve né arsim duhet té bazohet né déshmi
pér té maksimalizuar kthimin né investim, sa i pérket pérmirésimit té rezultateve té nxénésve. Prandaj,
té dhénat nga burime té ndryshme duhet té rregullohen dhe té raportohen pérséri né shkolla dhe né
komuna, né até ményré qé kjo t&€ mundésojé krahasimin dhe shpjegimin e fenomeneve té ndryshme té
lidhura me cilésiné. Pér shembull, té dhénat e testeve té nxénésve, qé jané mbledhur nga vlerésimet e
jashtme mund té krahasohen me raportin nxénés/mésimdhénés, té dhénat pér statusin socio-ekonomik
ose kualifikimet e mésimdhénésve e késhtu me radhé, pér té shpjeguar dallimet né performancén né
mes shkollave té ndryshme. Analiza si kjo mund té béhet né shkoll¢, komuna, ose né nivel kombétar.

0 Roli i sindikatés sé arsimit duhet té shtrihet tek cilésia e arsimit. Sindikatat e arsimit luajné njé rol té

réndésishém né mbrojtjen e té drejtave té mésimdhénésve dhe né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Roli
i sindikatés sé arsimit né Kosové nuk duhet té jeté vetém negocimi né emér té mésimdhénésve pér rritjen
e pagave, por edhe shtrirja e ofrimit té arsimit cilésor, duke mbéshtetur palét e interesit institucionale né
zbatimin e politikave dhe strategjive, si dhe mbajtjen e tyre pérgjegjése kur nuk e béjné njé gjé té tillé.
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7. Shtojcat

Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollés fillore sipas grupmoshave

nén 25 vjecg (0]
25-34 vjeg 72
35-44 vjeg 160
45-54 vijeg 205
55-65 vjec 294

GJITHSEJ @

Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollés fillore sipas viteve té pérvojés sé
punés (jo vetém né arsim)

0-10 vjet 154
11-15 vjet 96
16-20 vjet 83
21-25 vjet 118
26-30 vjet 113
31-35 vjet 112
mbi 35 vjet 54
Nuk e ka theksuar pérvojén ]

GJITHSEJ @
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Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollave fillore sipas kualifikimit

Shkolla normale 16
Shkolla e larté pedagogjike 5

Bacelor 618
Master/PhD 92

GJITHSEJ @

Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollave fillore sipas gjinisé

/@\ Meshkuj /@\ Femra

548 183

GJITHSEJ @

Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollave té mesme sipas grupmoshave

nén 25 vjeg (0]
25-34 vjec 6
35-44 vje¢ 29
45-54 vijec 57
55-65 vjeg 80
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Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollave té mesme té larta sipas viteve té
pérvojés sé punés (jo vetém né arsim)

0-10 vjet 24
11-15 vjet 30
16-20 vjet 30
21-25 vjet 26
26-30 vijet 21
31-35 vjet 23
Mbi 35 vjet 15
Nuk ka theksuar pérvojén 3

GJITHSEJ @

Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollave t& mesme sipas kualifikimit

Shkolla normale 6

Shkolla e larté pedagogjike (¢)
Bacelor 103
Master/PhD 63

GJITHSEJ @

Drejtori dhe zévendés drejtori i shkollave té mesme sipas gjinisé

/@\ Meshkuj /@\ Femra

143 29

GJITHSEJ @
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Mésimdhénésit né nivelin parafillor sipas grupmoshés

Nén 25 vieg 12

25-34 vjec 267
35-44 vieg 278
45-54 vjec 223
55-65 vje¢ 153

GJITHSEJ

Mésimdhénésit né nivelin parafillor sipas viteve té pérvojés sé punés (jo
vetém né arsim)

0-10 vjet 459
11-15 viet 162
16-20 vjet 117
21-25 vjet 66
26-30 vjet 48
31-35 vjet 40
mbi 35 vjet 24
Nuk ka theksuar pérvojén e punés 17

GJITHSEJ
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Mésimdhénésit né nivelin parafillor sipas kualifikimit

Shkolla normale 5
Shkolla e larté pedagogjike 72
Bacelor 714
Master/PhD 142

GJITHSEJ

Mésimdhénésit né nivelin parafillor sipas gjinisé

g Mashkuj /@\ Femra

41 892

GJITHSEJ

Mésimdhénésit né nivelin fillor sipas grupmoshés

nén 25 vjec 283

25-34 vjec 3736
35-44 vieg 3927
45-54 vijeg 3528
55-65 vjeg 4627

GJITHSEJ @
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Mésimdhénésit né nivelin fillor sipas viteve té pérvojés sé punés
(jo vetém né arsim)

0-10 vjet 6150
11-15 vjet 2198
16-20 vjet 1824
21-25 vjet 1609
26-30 vjet 1497
31-35 vjet 1370
mbi 35 vjet 1266
Nuk ka deklaruar pérvojén e punés 187

GJITHSEJ

Mésimdhénésit né nivelin fillor sipas kualifikimit

Shkolla normale 1513
Shkolla e larté 434
Shkolla e larté pedagogjike 1992
Bacelor 12,154
Master/PhD) 8
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Mésimdhénésit né nivelin fillor sipas gjinisé

/@\ Males /@\ Females

6728 9373

TOTAL @

Mésimdhénésit né nivelin e mesém té ulét sipas grupmoshés

nén 25 vieg 24

25-34 viec 137
35-44 vijec 1426
45-54 vieg 1252
55-65 vieg 1573

GJITHSEJ @
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Mésimdhénésit né nivelin e mesém té ulét sipas viteve té pérvojés sé punés
(jo vetém né arsim)

0-10 vjet 2049

11-15 vjet 948
16-20 vjet 669
21-25 vjet 507
26-30 vjet 558
31-35 vjet 431
mbi 35 vjet 192

Nuk kané deklaruar pérvojén e punés 58

GJITHSEJ @

Mésimdhénésit né nivelin e mesém té ulét sipas kualifikimit

Shkolla normale 388
Shkolla e larté pedagogjike 82
Bacelor 3,366
Master/PhD 1576
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Mésimdhénésit né nivelin e mesém té ulét sipas gjinisé

@\ Mashkuj /@\ Femra

3090 2322

GJITHSEJ

Edukatori sipas grupmoshés

N&n 25 viec 2

25-34 viec 53
35-44 vjeg 28
45-54 vjec 18
55-65 viec 13

GJITHSEJ

77



Psikolog/ Pedagog né shkolla sipas grupmoshés

0-10 vjet 77

1-15 vjet

16-20 vjet

21-25 vjet

31-35 vjet

mbi 35 vjet

7
5
8
26-30 vjet 4
7
3
3

Nuk kané deklaruar pérvojén e punés

GJITHSEJ

Psikolog/ Pedagog né shkolla sipas kualifikimit

Shkolla normale 37
Shkolla e larté pedagogjike (0]

Bacelor 54
Master/PhD 23

GJITHSEJ

Psikolog/ Pedagog né shkolla sipas gjinisé

@\ Mashkuj /@\ Femra

31 83
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Edukatori sipas grupmoshés

Nén 25 vjeg 9

25-34 vjec 48
35-44 vjec 65
45-54 viec 43
55-65 viec 47

GJITHSEJ @

Edukatori sipas viteve té pérvojés sé punés (jo vetém né arsim)

0-10 vjet 76
11-15 vjet 28
16-20 vjet 41
21-25 vjet 7
26-30 vjet 15
31-35 vjet 17
mbi 35 vjet 17
Nuk kané deklaruar pérvojén e punés 1n

GJITHSEJ @

Edukatori sipas kualifikimit
Shkolla normale 206

Shkolla e larté pedagogjike

Bacelor

Master/PhD

1

5

0
GJITHSEJ @
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